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EDITORIAL

Brasil assombrado

objetivo principal desta edicao da Revista da ESPM é o estudo da situacdo

brasileira diante da crise mundial deflagrada em 2008 e a analise das

alternativas que se abrem para o Brasil e para o mundo. Neste particular,
dois caminhos principais podem ser considerados: o estimulo ao setor privado,
como motor daretomada dos negdcios, e uma politica estatizante baseada em um
Estado forte e centralizador.

Otitulo que demos a este editorial, tomado por empréstimo do artigo assinado pela
professora Monica Baumgarten (ver pdgina 26), resume bem a opinido da maioria
denossosentrevistados e articulistas sobre a posicao de nosso pais diante da crise.
Os especialistas reagem com espanto a indecisao de nossas autoridades e &s me-
didas pontuais e imediatistas que revelam inseguranca e falta de uma verdadeira
estratégia geopolitica e econémica. Enquanto isso o Brasil perde oportunidades
preciosas e fica cada vez mais para tras, na corrida implacavel entre as nacoes.

O Brasil parece serincapaz até mesmo de diagnosticar corretamente os efeitos da
crise. Muitos de nossos concorrentes ja escolheram o rumo estratégico que pre-
tendem seguir, seja com énfase no capitalismo liberal ou na intervencdo decisiva
do Estado na economia. Em vérias contribuicdes feitas por nossos colaboradores,
o leitor encontrara inspiracao para o caminho que deveria ser seguido pelo pais.
Por exemplo, Mailson da Nobrega, ex-ministro da Fazenda, defende a ortodoxia
e a disciplina econémica herdadas do governo de Fernando Henrique Cardoso,
que elogia dizendo que os seus principios, transformados em leis, sdo as unicas
barreiras que evitam um desastre maior.

Luiz Carlos Mendonca de Barros, ex-ministro das comunicacoes e ex-presidente do
BNDES, diz que o Brasil precisavoltar a teruma politica econdémica de direita, com
um toque keynesiano.E o professor Mario Marconini, com a experiénciaadquirida
em muitos anos de trabalho na OMC, em Genebra, sugere que no mundo de hoje o
mais importante é a capacidade de competir internacionalmente. Porisso, propoe
que o Brasil se preocupe menos com acordos multilaterais e pense mais nainsercao
em cadeias de valor mundiais.

No momento em que fechamos esta edicdo, chegam mais noticias pessimistas da
Europa, Estados Unidos eJapao. A Organizacao Internacional do Trabalho prevé que o
nivel de emprego pré-crise, nos paises centrais, so serd atingido novamente em 2018.
Parece que a crise atual tornou-se endémica e ja ha economistas que dizem que ela
deveraressurgir com forcanos proximos anos, como se fosse uma praga do capitalis-
mo. Ndo se deve esperar que as coisas melhorem para s6 entdo fazer o que é preciso.

Francisco Gracioso

Presidente do Conselho Editorial
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ENTREVISTA | LUIZ CARLOS MENDONCA DE BARROS

Luiz Carlos
Mendonca
de Barros

Profissdo: economista e investidor
Formagcao: engenharia de producdo e
economia

Carreira: Comecou como analista
financeiro, corretor na Bolsa de Valores

de Sao Paulo e, posteriormente, fundou

o Banco Matrix. Foi presidente do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) e ministro das Comunicacoes
durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso. Atualmente, é CEO e estrategista
da gestora de fundos que ajudou a fundar
em 2001, a Quest Investimentos.
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Precisamos criar
uma direitano Brasil

u sou keynesiano”, sentencia Luiz Carlos Mendonca de Barros, logo
“ no inicio da entrevista, sentado na confortavel poltrona do escrit6-

rio-biblioteca de sua casa, em Sao Paulo. Fora de contexto, a frase

pode soar como uma defesa prévia a qualquer pecha “neoliberal”, um
adjetivo que Luiz Inacio Lula da Silva, eficientemente, tatuou na pele do rival tucano Fer-
nando Henrique Cardoso, valendo a vitéria petista nas eleicoes presidenciais de 2002.
Mas basta olhar na estante a farta oferta de volumes de - e sobre — John Maynard Key-
nes, o economista britanico que revolucionou o pensamento econémico do século 20,
para constatar que Mendonca de Barros fala com pura conviccao. Seus livros revelam
que a Grande Depressao de 1930 nos Estados Unidos e as consequéncias das grandes
rupturas econdmicas, como a onda totalitaria que culminou na Segunda Guerra Mun-
dial, estao presentes em seu pensamento. Imerso no estudo sobre os desdobramentos
da crise de 2008, ele esta otimista com os rumos do mercado mundial. “A crise esta en-
trando em seus tltimos capitulos”’, assegura.

A trajetoria deste doutor em economia pela Unicamp, que fez carreira no mercado fi-
nanceiro, atingiu o auge durante o primeiro mandato de FHC, quando teve papel central
nas politicas de estabilizacao e privatizacoes da década de 1990. De 1995 a 1998, presidiu o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e depois assumiu o Mi-
nistério das Comunicacoes. Seguindo a cartilha de Keynes, Mendonca de Barros acredita
que o periodo de intervencao do Estado no Brasil para combater a crise ja passou. Agora
€ o momento de deixar a iniciativa privada liderar os investimentos de que o pais tanto

precisa, sobretudo em infraestrutura. Mas bate duro no viés ideologico do PT, cujos efei-

tos, segundo ele, fizeram com que a primeira metade do governo Dilma andasse de lado.

Nesta entrevista, Mendonca de Barros mostra otimismo com a economia mundial e
se entusiasma ao analisar o modelo keynesiano adotado pelo governo Barack Obama
para sair da crise.

Por Arnaldo Comin
Foto: Divulgacdo
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ENTREVISTA | LUIZ CARLOS MENDONCA DE BARROS

Arnaldo — Ld se vao cinco anos desde
a quebra do banco Lehman Brothers. As
principais economias mundiais adota-
ram diferentes modelos para enfrentar
a crise, algumas mais ortodoxas, outras
nem tanto. Qual é o cendrio agora?

Mendonga de Barros — O que apren-
demos com Keynes é que o capitalis-
mo & um sistema econdmico progra-
mado para o crescimento, s6 que de
tempos em tempos entra em crise. E
a crise aparece mais por falhas hu-
manas do que por erro de programa
do sistema. Essa é uma das principais
mensagens de Keynes, e ele constatou
isso num debate com os economistas
classicos, que tinham uma visao de
que o capitalismo era um sistema
praticamente perfeito e imune a cri-
ses. Para Keynes, é o melhor sistema
econdmico que existe em termos de
geracdo de renda, mas traz alguns
defeitos congénitos que precisam ser
cuidados. Por exemplo, a tendéncia
de concentracio. E o mais eficiente na
geracdo de riqueza, mas tem essa dis-
torcao. Entdo, os governos precisam
estar atentos e criar politicas para
diminuir essas diferencas. Nao deve
haveruma intervencao que leve auma
homogeneizacao das rendas, porque
isso € anti-humano. O homem em so-
ciedade é diferente, e temos de aceitar
que algumas pessoas, pela sua quali-
ficacdo, vdo ganhar mais que outras.
Mas isso nao pode virar uma grande
concentracao. Por erros do ser hu-
mano, a ambicao, por exemplo, entre
uma série de defeitos inerentes ao ho-

mem, que em sociedade ganham uma
dimensao sistémica, vocé tem recor-
rentemente periodos de crescimento
econdmico e outros de recessao.

Arnaldo - E estamos conseguindo com-
bater esses erros humanos?

Mendonca de Barros — Bom, Key-
nes vai mais longe e diz que, nesses
periodos de recessao, por erros de
politica econdmica, vocé pode trans-
formar isso numa coisa mais séria,
com recessoes suaves e outras mais
profundas. Se os erros forem muito
grandes, vocé causa uma depressao.
Entao, precisamos de uma espécie de
“Escala Richter” de recessoes. Nessas
escalas, o grande exemplo é a depres-
sao de 1930. De certa forma, a crise de
2008 tinha todo o DNA para virar uma
depressao também. S6 que dessa vez
foi diferente por duas razdes princi-
pais. A primeira € que ja se conhecia
a depressao do ponto de vista tedrico.
Temos varios livros analisando por
que a crise de 1930 foi tdo violenta,
além de uma licao dos riscos associa-
dos & depressao, que podem ter impli-
cacoes politicas, como o surgimento
do nazismo e aquele negécio todo.
Hoje, vocé tem mecanismos de conhe-
cimento na economia para identificar
essas situacdes e propor o que fazer.
Isso sempre associado aos governos.
E ha um segundo fator desta vez: por
coincidéncia, Ben Bernanke, o pre-
sidente do Banco Central americano
[Federal Reserve — Fed] era um econo-
mista teérico especializado na grande

O capitalismo é um sistema programado para

0 crescimento, s6 que de tempos em tempos

entra em crise. E a crise aparece mais por falhas
humanas do que por erro de programa do sistema

depressao. Entao, nao s6 tinhamos
conhecimento da depressao, mas o
presidente do maior banco central do
mundo era especializado nisso.

Arnaldo — Mas Bernanke foi eficiente
no combate a raiz da crise?

Mendonga de Barros — Quando vocé
teve a crise das hipotecas, que é uma
crise keynesiana tipica, do ponto de
vista da ambicao, voltou-se a discutir
um certo classicismo econémico, de
que o mercado se corrige por si s6 e
que nao se deve ter nenhum tipo de in-
tervencao maior. Essa visao coincide
com a era do Ronald Reagan e depois
do George W. Bush. S6 que houve
uma eleicao nos Estados Unidos logo
no comeco da crise e, como em toda
democracia, no meio da crise ocorreu
atroca de governo. Entraram os demo-
cratas, que sao de um partido muito
mais ativista em termos de politica
econdémica do que os republicanos. Na
pratica, houve uma coincidéncia teéri-
ca, com o Bernanke no Fed, e politica,
com Barack Obama. E ai assistimos a
uma intervenco agressiva. E interes-
sante perceber que o conhecimento
que se tinha desse tipo de crise estava
desatualizado, vinha de um padrao
de 50 anos atras. Os instrumentos
que se pensava existir ndo eram mais
suficientes. Por isso, ao longo da crise,
o Fed foi inovando na politica mone-
taria até chegar a essa inundacao de
dinheiro e juros la embaixo.

Arnaldo - Em que sentido esse co-
nhecimento estava desatualizado?

Mendonga de Barros — A crise desta
vez foi muito séria, porque afetou
o mundo todo. A economia hoje é
mais interligada do que em 1930.
Por causa disso, levou-se um tempo
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maior para compreender o problema.
Normalmente, uma crise dessas dura
dois anos, e ja estamos no quinto.
Como era algo mais grave, criou-se
esse discurso de que era o fim do
capitalismo. Foi uma leitura da es-
querda. E ai apareceram também os
arautos do caos, como o economista
Nouriel Roubini. Mas quem conse-
guiu manter certa independéncia na
analise percebeu que as coisas foram
andando no sentido correto. De ma-
neira que hoje vocé tem informacoes
suficientes. Cito duas basicas. A mais
importante € uma das armadilhas de
situacOes como essas, que 0 governo
é chamado a intervir na economia,
com aumento dos gastos e, com isso,
vocé eleva o deficit pablico. Como
a recessao é muito forte, a receita
do Estado cai e o endividamento do
governo cresce muito. Pelo andar da
carruagem das ultimas décadas, ja
havia uma divida interna grande das
principais economias. Isso criou,
pela primeira vez, uma imagem de
que 0s governos nao conseguiriam
pagar as dividas, o que adicionou
mais um elemento nessa discussao.
O que Keynes diz, e que seus seguido-
res infelizmente estdo se esquecen-
do, é que essa acdo do governo tem de
ocorrer enquanto a demanda privada
esta afetada pela crise. S6 que é dificil
fazer essa retirada. Mas ai os Estados
Unidos, de novo por um fator externo
das decisoes do governo, criaram
uma solucao para o problema.

Arnaldo — Que solucdo  foi essa?

Mendonc¢a de Barros — O Partido
Republicano, que controla uma das
casas do Congresso [Senado], numa
luta agressiva com Obama, passou
uma lei de sequestro de receita, que
obriga a reducdo de gastos do gover-

Temos um dado novo, que é o Japao, que resolveu
lutar contra a deflacao e a estagnacao. Se der certo,
teremos trés motores — os Estados Unidos, a China
e 0 Japao — puxando a economia mundial

no. S6 que a lei foi aprovada quando a
economia ja estava se recuperando e,
segundo Keynes, ja era hora de redu-
zir gastos mesmo. E dificil fazer isso
numa democracia, porque o governo
sempre é pressionado a aumentar o
ritmo do crescimento econémico. Mas
nesse caso foi mandatério por uma
questao politica. De maneira que o
deficit piblico americano, que chegou
a 10% do PIB, nesse ano ja caiu para
4%, enquanto se esperavam 6%. Como
aumentou o crescimento e houve esse
corte de despesas, a recuperacdo foi
mais rapida. Em 2014, os Estados Uni-
dos ja terdo um deficit de 2,4%, o que
€ um indice de normalidade. A divida
vai se estabilizar em 70% do PIB, o que
¢ aceitavel. Desse ponto de vista os
americanos sairam da crise.

Arnaldo - Os Estados Unidos adotaram
uma solucao keynesiana classica?

Mendonga de Barros — Sem diavida,
mas adaptada ao arranjo institucio-
nal da economia mundial. Por isso,
levou um certo tempo. O Bernanke
comecou com os mecanismos do
pensamento keyenesiano, a coisa nao
funcionava e ele foi obrigado a inovar.
O governo também estatizou empre-
sas. Entdo, a inteligéncia politica de
Obama levou a essas solucoes.

Arnaldo — Houve um fator extracam-
po na economia americana, a revo-
lucdo do gas de xisto, que ajudou na
formacdo de empregos. E um elemento
importante?

Mendonga de Barros — Isso vai ser
importante daqui para frente. Mas é
um dado microeconémico que, jogado
nesse contexto da economia ameri-
cana, nao é nada. Sem davida, é uma
revolucao tecnolégica e, como toda
inovacdo desse género, tera impacto
importante no futuro.

Arnaldo - E a Europa, que partiu para
solucoes mais ortodoxas, estd fadada a
uma crise eterna?

Mendonca de Barros — A Europa é um
bicho politico diferente. Hoje existem
trabalhos interessantes dizendo que o
problema é a complexidade do arranjo
politico aliada a um conservadorismo
nacional muito grande dos paises. O
francés nao quer abrir méo das 35 ho-
ras semanais de trabalho, enquanto o
alemao ndo abre mao de sua paranoia
com inflacdo. No fundo, a Europa vi-
rouum espaco velho, sem criatividade
e inovacao. Além disso, enfrenta um
cenario de divida muito sério, porque
nos ultimos dez anos muitos paises
cresceram a custa de endividamento.
A Europa virou um pedaco da econo-
mia mundial que nao funciona. Sob
outro aspecto, com os Estados Unidos
se recuperando, isso ajuda a China na
mudanca de seu modelo econdmico.
E temos ainda um dado novo, que € o
Japao, que depois de décadas resolveu
lutar contra a deflacdo e a estagnacao.
Se der certo, como aparentemente
esta dando, passaremos a ter trés mo-
tores, os Estados Unidos, a China e o
Japao, puxando a economia mundial.
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Arnaldo —Isso é suficiente?

Mendonca de Barros — Para a Euro-
pa, menos, mas é muito importante
para paises emergentes, como o
Brasil. A partir de 2014, vamos en-
trar em um desses momentos de
crescimento acelerado, e al tudo da
certo. Quando vocé tem o cresci-
mento ajustado em vérios paises, a
economia mundial consegue ir bem
pelainércia.

Arnaldo — Como o Brasil esta inserido
nesse contexto? O modelo de crescimen-
to dos tiltimos dez anos estd dando sinais
evidentes de estafa.

Mendonca de Barros — O primeiro
problema é um certo esgotamento
do modelo do Lula. Ele aproveitou a
grande capacidade ociosa que havia
na economia. Sempre lembro que,
quando o Lula tomou posse, em
2002, o desemprego era de 12%. O
crédito na economia era pequeno,
o uso das estradas e portos nao era
como hoje. Ele navegou muito bem,
s6 que nao houve investimento pu-
blico no pais e o investimento pri-
vado ficou restrito por questoes na-
cionalistas, a servico da Petrobras,
ou por intervencoes do governo. Na
pratica, o Lula passou uma batata
quente para a Dilma, porque toda
aquela capacidade ociosa ja tinha
desaparecido, com o desemprego
em 5,5%. O crédito bateu o teto do
endividamento das familias e a eco-
nomia acabou perdendo a capaci-
dade de crescimento. Num cenario

internacional ruim, imagine entao
o tamanho do problema. Mas, num
quadro diferente a partir de 2014, é
evidente que a economia brasileira
tende a ter certarecuperacao.

Arnaldo — So o cenario internacional é
suficiente para a nossa recuperacao?

Mendonca de Barros — O governo
precisa mudar o foco, entender que
o problema esta nos investimentos e
que eles devem ser comandados pelo
setor privado. E como estamos com
um gargalo na infraestrutura, onde
o governo domina, ele tera de apro-
fundar esse processo, chame ou ndo
de privatizacdo, concessoes etc. A
medida dos portos vai nesse sentido.
A Eletrobras vai finalmente privati-
zar uma série de distribuidoras nas
regides Norte e Nordeste. No fundo,
0 governo nao consegue sair de um
labirinto ideolégico e, como eles ba-
teram tanto tempo na privatizacao,
como agora vdo defender? Mas o
governo faz isso ou a economia nao
consegue deslanchar. O préoximo
presidente da Republica vai ter um
boénus, de todo modo. Vai tomar pos-
se com uma economia mundial mui-
to mais favoravel. S6 que, se a Dilma
for de fato reeleita, precisa mudar o
entendimento dela.

Arnaldo — A presidente insistiu num
modelo estatizante na primeira metade
do mandato e agora faz um esforco para
abrir concessoes em praticamente todas
as frentes da infraestrutura. Essa virada
demorou demais?

Mendonga de Barros — Sim. Mas,
mesmo tentando, ela ndo consegue.
Porque ideologicamente ha pedacos
do governo que jogam contra. Ela
mesma € contraria do ponto de vis-
ta ideologico, s6 que hoje esta com
uma percepcdo do que deve fazer.
O problema é a armadilha politica
com que ela tera de lidar em 2014.
Por esse motivo, eu nao vejo uma
expansdo muito grande de conces-
soes até o ano que vem. A Dilma sabe
que seré cobrada la na frente. E um
governo neurotico nesse aspecto.
Sustenta uma leitura ideolégica que
ja percebeu que esta levando a lugar
nenhum. Mas nao tem capacidade
de fazer uma autocritica efetiva e co-
locar abola do outro lado do campo.

Arnaldo — As privatizacoes serao nova-
mente a grande discussao nacional das
eleicoes, como ocorreu na era FHC?

Mendong¢a de Barros — Esse tema
voltard, sim. Essa é a discussdo.
Ha coisas interessantes, como o
relatorio da Pnad [Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio, do IBGE],
mostrando que onde mais cresce o
uso da internet é nas faixas de ren-
da mais baixa. Entao, toda aquela
critica da privatizacao de que a
telefonia era uma coisa antissocial
é bobagem. Se ha um setor em que
as coisas andaram, foi esse. E se ha
essa critica de problema nas linhas,
é porque ha muito telefone. S6 que o
governo ndo consegue fazer essalei-
tura e tera dificuldade em acelerar o
crescimento.

O Lula navegou muito bem, s6 que nao houve investimento
publico no pais e o investimento privado ficou restrito por questoes
nacionalistas, a servico da Petrobras, ou por intervencoes do
governo. Na pratica, ele passou uma batata quente para a Dilma
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Arnaldo — Quais sdo os gargalos de
competitividade mais graves do Brasil?

Mendonga de Barros — O primeiro
problema mais sério é que estamos
no 11° ano de governo petista. E os
principios do PT estao sempre volta-
dos para a economia fechada. Ainda
temos uma economia extremamente
protegida em alguns setores. Na in-
dastria, percebemos que essa prote-
cao leva a um quadro de apatia das
empresas, da falta de criatividade
combinada com a pressao de gastos.
O poder dos sindicatos é grande.
O modelo desses 11 anos cria uma
pressdo de custos insuportavel para
os setores de comércio, que sao os
que competem com os produtos im-
portados. O setor de servicos nao tem
problema. O sujeito pode pagar uma
fortuna para cortar o cabelo, mas ndo
vai pegar um avido e buscar servico
fora por causa disso. A indistria esta
diminuindo de tamanho e, o que é
pior, perdendo qualidade e competi-
tividade —um pouco pela ineficiéncia
dos empresarios muito protegidos e
bastante pela estrutura equivocada
de custos. Hoje, a industria repre-
senta apenas 10% do PIB, diminuiu
muito. E também tem a questao da
forma como o Mercosul esta estrutu-
rado. Em vez de ser uma protecao, é
uma amarra. Um novo debate terd de
surgir. O préprio Edmar Bacha, que é
um economista do Plano Real, propos
um Plano Real da industria, que no
fundo é um grande debate nacional
para ver como a gente sai dessa situ-
acdo. Agora, essa é uma discussdo
que deve ser levada pelo governo, que
concentra um poder muito grande no
Congresso. Mas eles nao conseguem,
tém uma leitura oposta. Eles tém
uma saudade mal contida do regime
militar, que fechou a economia como

No fundo, o governo nao consegue sair
de um labirinto ideolégico e, como eles
bateram tanto tempo na privatizacao,

como agora vao defender?

um todo e agora querem esquecer os
resultados terriveis que essa politica
teve no passado.

Arnaldo — Desde a abertura de merca-
do, do Collor até agora, nenhum presi-
dente conduziu uma reforma tributaria.
Vamos sair dessa armadilha um dia?

Mendonga de Barros — Acabamos
saindo, mas é muito dificil. Primeiro,
porque temos um sistema tributario
muito centralizado, em que os Esta-
dos s6 tém praticamente o ICMS [Imn-
posto sobre Circulacao de Mercadorias
e Servicos) para arrecadar, e ai se criou
um mecanismo em que as coisas so
mudam por unanimidade. Como di-
zia o nosso filosofo Nélson Rodrigues,
toda unanimidade é burra. Depois,
tem os gastos do governo federal, que
sao elevados. Para se ter uma certa
responsabilidade fiscal, é preciso
um nivel de arrecadacao altissimo,
o mais alto do mundo emergente. A
nossa carga tributaria é de 35% do PIB.
Até 25%, vocé consegue arrecadar
com impostos normais. Os outros
10% sao impostos antiecondémicos,
antimercados. Entdo, temos de redu-
zir os gastos do governo. Mas nao sera
no governo Dilma e com esse pessoal
do PT que isso vai acontecer.

Arnaldo - De todo modo, nenhum pre-
sidente entrou no Congresso com uma
pauta ampla de reforma tributaria. O
nosso modelo institucional, da maneira
como opera o Congresso, permite que
isso ocorra em algum momento?

Mendonca de Barros — O modelo per-
mite, sem davida. O problema é que
isso nunca foi prioridade. O Fernando
Henrique tinha la uma agenda muito
carregada e introduziu um pedaco da
coisa, que é a Lei de Responsabilidade
Fiscal. Agora, para mudar isso, preci-
samos de um governo que trate o tema
como prioridade. Nao é o governo do
PT, que acredita que governar é gastar.
Entdo, sera preciso uma alternancia
de poder. Até 14, vamos com uns re-
mendinhos vagabundos.

Arnaldo — Entrando nas eleicées, o se-
nhor vé diferencas claras de plataforma
economica entre os trés candidatos mais
fortes até o momento, Dilma, Aécio Ne-
ves e Eduardo Campos? Ha diferencas
ideologicas palpaveis?

Mendonga de Barros — Entre o Aé-
cio e a Dilma hé claramente uma
diferenca. O neto do Miguel Arraes,
o Eduardo Campos, ainda precisa
dizer a que veio, esta em cima do
muro. O slogan “Posso fazer mais”
quer dizer o seguinte: “Eu acho que
a Dilma estd certa, mas eu posso ser
melhor”. Nao ha uma mudanca de
visao ideolégica. Entao, temos um
debate de novo entre os tucanos, que
tém uma diferenca de visao da eco-
nomia, e o PT.

Arnaldo — E como o PSDB deve traba-
lhar sua imagem para as eleicoes? As
privatizacoes, que foram uma caracte-
ristica marcante da era FHC, ficaram
escondidas nas tiltimas campanhas.
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Mendonca de Barros — E preciso di-
zer isso: o modelo [do PT] se esgotou.
Houve mérito, mas o modelo ja deu.
A inflacdo e o baixo crescimento sdo
exemplos disso. O problema é que o
grosso do eleitorado ainda esta numa
boa. A renda ainda vai bem, hi em-
prego, entdo fica dificil associar uma
coisa com outra. Mas isso é o que ele
[Aécio] tem de fazer.

Arnaldo — Que diferenca o senhor vé do
BNDES do seu tempo para agora?

Mendonca de Barros — O BNDES
daquele tempo era visto como um
elemento auxiliar do mercado para
o crescimento. O banco se colocava
como uma alavanca do setor privado
para que ele andasse. Agora é o oposto:
o governo é a alavanca e o setor priva-
do é chamado a participar, dependen-
do davisdo do Estado. Euma mudanca
de 180 graus. O setor privado é coloca-
do como uma questao secundaria.

Arnaldo — Os bancos também nao es-
tao investindo pouco no setor produtivo?

Mendonca de Barros — Mas hoje ha
acesso ao mercado. O BNDES nao deve
ser usado como salvacao da lavoura.
Hoje, estamos num momento baixo de
investimento de capital porque o setor
privado olha outras coisas além da dis-
ponibilidade de dinheiro. E tem mais:
o BNDES é finito, a economia brasilei-
ra é muito maior do que a capacidade
financeira dele. E um erro de postura a
forma como estdo utilizando o banco.

Arnaldo — Mas é fato que o governo estd
tentando criar novas concessoes de ro-
dovias, ferrovias, portos e outros setores
da infraestrutura. Os empresarios recla-
mam que o problema ndo é captacdo de
dinheiro, mas a modelagem desses pro-
jetos. Quem esta errado nessa historia?

Mendonga de Barros —E a ideologia.
Porque a Dilma e boa parte do gover-
no sdo contra. Entao, ficam regulan-
do a taxa de retorno do empresério
e ndo veem que o melhor beneficio
€ a taxa de retorno que a sociedade
tem com esses investimentos. Nas
estradas, vocé fica brigando para
dar um retorno de 5% [0 governo ja
subiu para 7,5%|. Mas pode ser 9% ou
10%, desde que a estrada funcione.
Eu dou sempre o exemplo da rodovia
Castelo Branco, de Sao Paulo. Em Al-
phaville, até queimaram pneu, mas
hoje ninguém fala mais nisso. Por-
que o ganho é evidente. Antes havia
quatro pistas de cada lado, agora sao
oito faixas. O usudrio prefere pagar
R$ 3 ou RS 4 e ter uma estrada que
funciona. Entdo, a tnica explicacdo
que tenho é a ideologia. Vai se crian-
do empecilhos para o setor privado.
Uma taxa de 5% de retorno por 30
anos, qualquer tipo de titulo publico
paga isso. Deixa livrel Vocé fixa um
preco minimo, um preco maximo, e
deixa a concorréncia agir. E uma ma
vontade terrivel, varias pessoas im-
portantes do governo sdo contraisso.
Agora mesmo, o governador do Rio
Grande do Sul [Tarso Genro], que é pe-
tista, retomou todas as concessoes.

A nossa carga tributaria é de 35% do PIB.

Até 25%, voceé consegue arrecadar com
mecanismos de impostos normais. Os outros 10%
sao impostos antieconomicos, antimercados

E claro que ha concessées que foram
malfeitas, mas nao é bem assim. Em
Sao Paulo, eles estao querendo criar
uma terceira pista na Anhanguera,
porque isso ajuda a aumentar o fluxo
darodovia e da mais retorno.

Arnaldo — O senhor gostou da nova
modelagem para os portos?

Mendonca de Barros —Eunem entrei
em detalhes, mas melhor do que es-
tava com certeza vai ficar, o desenho
vai no sentido correto. Até porque
hoje é um escéandalo essas filas nos
portos. Qualquer pais decente derru-
baria o governo. Vocé tem uma eco-
nomia agricola como a nossa, uma su-
persafra e perde producao por falta de
estradas e portos. Isso é um absurdo.

Arnaldo — Onde ha espaco para mais
privatizacoes no Brasil?

Mendonga de Barros — No setor elé-
trico. As distribuidoras estao indo
para a mao de empresas espanholas.
Isso acontece em todo o mundo. E
possivel, desde que vocé dé uma taxa
de retorno adequada. Mas aqueles
espacos classicos, como a Telebras e a
CSN, nao existem mais. Isso ja passou.

Arnaldo - Tanto no governo FHC quan-
to agora, houve sempre a preocupacdo
em fortalecer grandes empresas. Até que
ponto isso € bom para o Brasil?

Mendonca de Barros — E importante,
sem duvida, ter empresas maiores
com mais capacidade de absorcao
de tecnologia. Agora, isso precisa ser
uma coisa natural e certamente nao é
com frigorificos. Qual € a vantagem de
termos o maior frigorifico do mundo?
Zero! Agora, uma grande empreiteira
é diferente. Ter uma Camargo Corréa,
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uma Odebrecht, é importante. Elas
constroem usinas. Quando estive no
BNDES, o banco apoiou a construcao
da usina de Trés Gargantas na China,
porque essas empresas tinham parti-
cipacao no projeto. O Estado tem um
papel importante para jogar, desde
que respeite o setor privado.

Arnaldo — Como o Brasil pode se
reintegrar numa cadeia de valor glo-
bal de forma mais benéfica para o
nosso desenvolvimento?

Mendonca de Barros — Essa é uma
questdo complexa. Eu sempre fujo
dessa pergunta dizendo que a minha
geracao ja deu a contribuicdo que
poderia dar, que foram a estabilidade,
as privatizacoes. Agora temos outra
agenda, que é como o Brasil pode se in-
tegrar competitivamente neste novo
mundo global. E o fato é que estamos
muito atrasados. S6 que nao temos
ainda um diagnéstico comum. Veja,
a estabilidade econémica foi obtida
porque durante 15 ou 20 anos se discu-
tiu isso a fundo. Nao temos o mesmo
amadurecimento ainda sobre este
assunto. Ele esta muito verde ainda.
E eu, com meus 70 anos, nao me sinto
muito animado a participar.

Arnaldo — O senhor comentou sobre
0 Mercosul. Como podemos alcancar
uma agenda comercial mais atraente?

Mendonga de Barros — O Mercosul
foi uma tentativa brasileira de criar
um espaco econdomico comum. Vis-
to agora, foi um erro. Foi ambicioso
demais criar uma unido aduaneira
com paises tdo diferentes. Caimos no
mesmo conto do vigario da Europa,
que é integrar paises tao distintos. E
esse problema piorou quando o Lula
quis fazer do Mercosul um projeto po-

Entre o Aécio Neves e a Dilma ha claramente
uma diferenca [ideological. O neto do Miguel
Arraes, 0 Eduardo Campos, ainda precisa
dizer a que veio. Esta em cima do muro

litico. Como é que se pode incluir um
pais como a Venezuela? O liberalismo
exagerado tem as sementes tao graves
quanto o intervencionismo. E foi o
liberalismo que originou o Mercosul.
Unir todo mundo foi um fracasso, por
isso estamos amarrados. Nao temos
como fazer acordo com ninguém e
ficamos presos com um monte de
paises de vagabundos. E a verdade! O
unico pais que tinha um certo dina-
mismo, a Argentina, também caiu na
armadilha politica. Estamos num am-
biente comum que néo funciona e néo
podemos fazer acordos com outros
paises. Esta agenda microecondmica
do Brasil vai dar muito trabalho ainda.

Arnaldo - A revista The Economist
sustentou uma capa dizendo que o mun-
do precisa de mais (Margaret) Thatcher.
O Brasil também?

Mendonga de Barros — De maneira
nenhuma. A Thatcher deu na crise
que estamos vivendo. O que o Brasil
precisa é de um projeto, um partido de
centro-direita. Precisamos criar uma
direita no Brasil. Mas ndo uma direita
histérica. O Estado de Sao Paulo traz
um pensamento de direita que para
mim faz sentido. Mas com certeza
ndo o da Thatcher. Ela foi eficiente
para romper aquela armadilha do
trabalhismo inglés. Mas nao estamos
nessa situacdo. Precisamos de um
espaco a direita no espectro politico
para que se tenha um debate mais
organizado e se possa oferecer ao
eleitor opcoes. Hoje, nds so temos um

espectro de centro-esquerda, e isso
nao é positivo do ponto de vista do
debate politico.

Arnaldo — O senhor continua otimista.
Quanto o Brasil vai crescer?

Mendonca de Barros — Do jeito que
estamos hoje, de 2,5% a 3% ao ano nos
préximos anos. Mais do que isso, s6
com uma grande mudanca na agenda
que faca essas reformas todas, princi-
palmente as microeconémicas.

Arnaldo — Como estd o seu projeto dos
caminhoes chineses na Bahia? O Brasil
ainda é um lugar bom para se investir?

Mendonca de Barros — Claro que da
para investir em indistria. O projeto
esta andando bem, principalmente
porque é um parceiro vencedor. E
o maior fabricante de caminhdes
da China. Tem sido um processo
interessante, porque ja estamos tra-
balhando juntos ha trés anos e, evi-
dentemente, hoje ja temos um grau
de confianca mitua muito grande.
Hoje, eles entendem melhor o que
€ o Brasil. Deu muito trabalho para
explicar, mas eles estao aprendendo
(risos). A experiéncia é muito boa, ha
uma troca grande entre nés. Aqui,
por exemplo, ha um peso muito gran-
de do p6s-venda, que la na China ndo
existe. Essa diferenca de visdo é mui-
torica. E realmente a China é um dos
grandes polos econémicos do futuro.
Nao tenha davida de que é uma apro-
ximacao importante.
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LATINSTOCK

O Estado
e a economia

Caos tributario, burocracia esclerosada e
pesados encargos trabalhistas

sao as tres barreiras que o Brasil precisa
superar para equacionar o problema do
baixo PIB e da alta inflacdo

Por Ives Gandra da Silva Martins

Estado é sempre um mau empresario. A

empresa estatal € normalmente, um cabide

de empregos para justificar saldrios mais

elevados e acomodar aliados. Os burocratas e
politicos do Executivo, via de regra, complementam seus
vencimentos com cargos que assumem em conselhos
criados para este fim e onde o que menos importa é a
qualificacdo técnica dos que venham a ocupar as vagas
de conselheiros.

Poressarazdo, aempresa estatal raramente é eficientee,
quando 0 €, naopoucasvezes, os detentores do poder de oca-
sido procuram retirar-lhe eficiéncia para projetos pessoais
oudepoliticaeconémico-financeira, quandondo comomera
forma de conquistar aliados e alargar aspiracées politicas.

A Petrobras e a Eletrobras sao tipicos exemplos de
empresas que deixaram delado seu objetivo empresarial,
que, sem ser brilhante, erarazoavelmente administrado,
para se tornarem instrumentos de politica financeira de
governonointento de controlarainflacao pelo equivocado
caminho do ajuste de precos.

Desde 0 Cédigo de Hamurabiarepressao de precos para
conter a inflacdo é um fracasso. O Edito Maximo, do im-
perador Caio Diocleciano em 301, ostentou monumental
insucesso dessa forma deinibir a deterioracao dovalor da
moedapelo controle de precos. Algunshistoriadores admi-
tem que esse foium dos fatores que o levaram a renincia.

Argentina e Venezuela pagam o preco pelo caminho
errado do controle de precos como forma de combater a
inflacdo. Por essa razdo, amargam-na na casa dos 25% ao
ano, pelo menos.
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MERCADO GLOBAL

Os encargos trabalhistas cada
vez mais pesados impedem que
ganhemos poder de concorréncia,
principalmente perante os Brics

LATINSTOCK

Umadas formas de se combaterainflacdo é pelo controle
da demanda, com aumento dos juros. Na “teoria do juro”, de
Irving Fischer, dizia ele que a melhor forma de se conter a
impaciéncia de gastar é gerar a oportunidade de investir.
Juros negativos geram a impaciéncia de consumo. Guardar
dinheiro que se nivela ou fica abaixo da inflacdo é a melhor
alavanca para o gasto. Embora a inflacdo de demanda seja
consequéncia, nao poucas vezes, deummercado comprador
maior que ovendedor, da-setambém quando estaonivelados
os dois polos, mas a avalanche consumista esta em alta.

A outra forma de combate a inflacdo é reduzir o custo
da méaquina administrativa. Steven Benjamin Webb, no
livro Hyperinflation and stabilization in Weimar Germany
(Oxford University Press, 1989), mostra que a pressdo do
Estado como gerador da inflacdo € que levou, mais do que
os outros fatos, a hiperinflacdo alem3, estancada apenas
pelo plano de marco forte, em 15 de novembro de 1923.

No Brasil, nenhum dos dois instrumentos tem sido uti-
lizado, na era Dilma. O relaxamento das contas publicas,
com maquiagem naquelas de 2012, para se ter a ilusao de
que se atingira a meta fiscal, e a discussdo, para 2013, de
novas regras para flexibilizar o conjunto de metas que
foram obtidas nos governos anteriores sdo elementos que
sinalizam ao mercado que ainflacdonédo esta sob controle
como apregoam os arautos do governo.

Acresce-se, na realidade brasileira, uma certa anti-
patia da presidente a palavra “lucro”, que a levou, nos
dois primeiros anos, a limitar a rentabilidade das em-
presasnaslicitacoes federais, com desisténcia das mais
conceituadas em participar dos certames, e a simpatia
inequivoca aos governos do polo bolivariano, ao ponto
de suportar, estoicamente, todas as ofensas e injurias
econdmicas, sem reacao.

Em vez de o Brasil negociar com as grandes poténcias,
no nivel de poténcia que adquiriu, prefere continuar a
sofrer os agravos de seus parceiros, que sdo tanto mais
agressivos quanto mais passivas sentem as autoridades
brasileiras. E de lembrar que, enquanto todos os paises
tentam, nos tratados bilaterais, implementar o comércio
exterior, o Brasil, pela autopunicao que se impds ao aderir
ao Mercosul - de resto nao respeitado por seus parceiros
—, firmou apenas trés acordos insignificantes, estando a
perder, vergonhosamente, amaratona da competitividade
mundial, por escassez de vontade e competéncia e excesso
de decisoes equivocadas.

Nao semrazao, os dois primeiros anos do governo Dilma
se caracterizaram por um baixissimo PIB e por uma altissi-
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ma inflacdo, que, no més de marco, superouotetodameta ~ Até Hamurabi, o rei da Babilonia,
estabelecida em 6,5% ante um ponto de equilibrio de 4,5%. desconsiderou a hip()tese de reprimir oS

Néo deve ser esquecida, por outro lado, a face negra do . ~
R s . : precos para conter a inflacao em suas 282
império brasiliense, em que, dos 32 partidos existentes

no Brasil, a presidente necessita do apoio da maioria para leis talhadas numa rocha no século 18 a.C.
governar, o que a obriga a concessoes politicas cada vez
maiores, reduzindo a eficiéncia do Estado aum aparelha-
mento para acomodacao dos aliados e seus apaniguados.
Nao encontrei em nenhum filsofo a existéncia de 32
modelos politicos distintos, na sua concepcao global.

Deve-se lembrar, também, o custo Brasil provocado
pelo caos tributario e pela demagogia trabalhista, que
gera, nos superencargos as empresas, desestimulo a
producdo e abusca de outros mercados, parainvestidores
nacionais e estrangeiros.

Diziam os jornais da época, quando Marx fixou-se
em Londres, ja conhecido pelo seu mau humor contra as
empresas e pelas suas tesesrevolucionarias deliquidacao
dos capitalistas e do capital, que era “um bom cidadao
para qualquer outro pais que nao aquele que no momento
estivesse vivendo” (John Kenneth Galbraith, em A era da
incerteza, Editora Thomson Pioneira, 1998).

Muitos se desinteressam de aquiinvestir, pois seusinte-
resses sdo preservados de melhor formaem qualquer outro
pais quendo o Brasil, apesar detodanossa potencialidade.

O caos tributario esta na superposicédo de tributos sob
omesmo ou semelhante fato gerador (circulacdo de bens),
como IPI, ICMS, ISS, Cofins, PIS, Cides, Imposto de Im-
portacao e Imposto de Exportacado, muito embora os dois
altimos sejam tipicos tributos regulatorios de mercado e
de alavancagem a protecdo da producdo nacional.

A regionalizacao do ICMS, desde 1967, gerando uma
guerra fraticida entre os Estados, que nem o proprio
Supremo Tribunal Federal (STF), ao considera-la incons-
titucional, conseguiu atalhar até agora, foi um desastre.
A proposta que levei, nas diversas audiéncias ptiblicas no
Congresso Nacional para federaliza-lo, com partilha da
receita entre as entidades federativas, compactacdo com
oIPIeISS, deixando a arrecadacao por conta dos Estados
para que aredistribuam por ter melhor maquina de arre-
cadacdo, foi sempre rejeitada. Aos Estados interessa esse
caos fiscal, em que a fraqueza do STF e a inoperéncia da
Unido em politicas regionais permitem que, ha 25 anos,
incentivos ilegais sejam concedidos, gerando uma fan-
tastica descompetitividade entre as entidades federativas.

E as solucoes apresentadas, mesmo aquelas que cir-
culam no Parlamento, sdo insuficientes para equacio-
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nar o problema, sendo que as 12 propostas de emendas
constitucionais, leis complementares, leis ordinarias e
resolucoes que a nossa comissao, nomeada pelo Senado,
apresentou no dia 30 de outubro de 2012, continuam
repousando, serenamente, nas gavetas do Senado!!! Foi
completamente desperdicado o trabalho dos 13 — Nelson
Jobim (presidente), Everardo Maciel (relator), Bernard
Appy, Bolivar Lamounier, Fernando Rezende, Ives Gan-
dra Martins, Jodo Paulo dos Reis Velloso, Luis Roberto
Barroso, Manoel Felipe Régo Branddo, Marco Aurélio
Marrafon, Michal Gartenkraut, Paulo Barros Carvalho
e Sergio Roberto Rios do Prado —, que, “pro Bono”, apre-
sentaram vetores para uma solucao.

Os encargos trabalhistas cada vez mais pesados impe-
dem que ganhemos poder de concorréncia, emrelacao aos
paises com encargosinferiores e, principalmente, perante
os Brics (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul), em
que sdo menores e, muitas vezes, bem menores.

Por fim, essa visdo de que cabe ao Estado controlar a
economia, e ndo apenas dar condicoes de expansao para
quemsabe atuar, que é asociedade, torna o engessamento
desuasvirtualidadesumarealidade negativa, comopoder
atuando mal e prejudicando mais do que auxiliando a
“performance” dos agentes econémicos.

Naeconomia, quando o Estadonao atrapalha, ja desem-
penhaum excepcional papel. Quando atrapalha pouco, o

pais pode crescer. Quando atrapalha muito, o resultado
sdo os dois anos de baixo PIB e alta inflacdo. Num pais
em que a politica do ministro da Fazenda resume-se em
baixaroIPI, Cofins e PIS para controlarainflacdo e mexer
no IOFvisando intervir na politica cambial, sem, todavia,
haverumplanejamento a curto, médio e longo prazos para
ganharmos competitividade empresarial, tecnologica e
logistica, a posicdo do Brasil é de retrocesso e de afasta-
mento das demais nacoes, como alertou Christine Lagar-
de, presidente do Fundo Monetario Internacional (FMI).

Nesse particular, ogovernoLula, que seguiurigorosamen-
te apolitica do governo Fernando Henrique Cardoso no que
dizrespeito d economia, como triplice controle (metas dein-
flacdo, cambio flexivel e superavit primario), foi muito mais
pragmatico que o governo Dilma, que, de rigor, sem o dizer
expressamente, comeca a abandonar os trés fundamentos
bem-sucedidos da economia de 1994 a 2010.

Comparado ao pragmatismo de Lula, menos culto, mas
mais sensivel arealidade brasileira e mundial, o ideologis-

Estamos assemelhando-nos

aos modelos malsucedidos de
Venezuela e Argentina e perdendo
terreno para outros paises
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Na economia, quando o
Estado atrapalha muito,

o resultado sao os dois anos
de baixo PIB e alta inflacao

mo de Dilma, mais culta, mas menos pragmatica — e, neste
particular, menos humilde que Lula -, tem estrangulado
os caminhos que o Brasil seguiu e que outros paises como
Meéxico, India, China, Rissia, Chile e Colombia tém segui-
do, apesar da crise mundial. Estamos assemelhando-nos
aos modelos malsucedidos de Venezuela e Argentina e
perdendo terreno paraos paisesretrocitados que, apesar de
terem menos condicoes de desenvolvimento que o Brasil,
dao saltos de qualidade e adaptacdo aos desafios da mo-
dernidade, que o estamento estatal brasileiro ndo permite
dar, com as suas trés fantasticas barreiras: caos tributario
e carga superior a de nossos concorrentes; burocracia es-
clerosada e geradora de obrigacées initeis que entravam o
desenvolvimento; e encargos trabalhistas maiores do que
os de paises emergentes que COnosco concorrem.

Todas essas consideracoes objetivam mostrar que, se
nao houver alteracao do rumo da politica governamental
— parece haver alguma sinalizacao nesse sentido, como
aumento da margem de lucro nas licitacoes federais —,
certamente asseguraremos mais um ano de baixo PIB e

voltadainflacdo, comoinconveniente de que o modelo de
estimulo ao consumo parece dar sinais de esgotamento.

Creio que uma reforma tributaria simplificadora e
uma desburocratizacdo das exigéncias sobre o cidadao,
com reducdo da maquina administrativa, seria um bom
comeco para recuperar o poder de competitividade das
empresas brasileiras, de mais a mais sufocadas pela
complexidade de uma legislacdo tributaria tao caética,
que termina por gerar autos de infracdo fantasmagoricos,
e uma assustadora inseguranca juridica para qualquer
que seja a operacdo de fortalecimento das empresas
com fusdes, incorporacdes, cisdes ou criacdo de novas
tecnologias, empreendimentos ou produtos.

Senao comecarmos por cortar, signiﬁcativamente, 0s
nos goérdios da nossa insuficiéncia governamental, da
nossaburocracia, do nosso confuso sistema tributario e
dopesodanossalegislacdotrabalhista — maisideologica
do que voltada ao interesse dos trabalhadores —, certa-
mente veremos outros paises passando-nos a frente, pois
estaremos caminhando, a passos largos, para o avanco
do retrocesso.

Ives Gandra da Silva Martins

Advogado, professor emérito da Universidade Mackenzie, da Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército e da Escola Superior de Guerra. E
presidente do Conselho Superior de Direito da Federagdo do Comércio de
Bens, Servigos e Turismo do Estado de Sdo Paulo (Fecomercio)
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reforma tributaria com o objetivo de diminuir a carga
de impostos que tanto onera as empresas brasileiras.
Diante dos entraves politicos, ndo havia espaco parauma
reformaabrangente. O governo, portanto, se decidiupelo
pragmatismo, ao enveredar pelo caminho das desonera-
coes setoriais.

A despeito dasboasintencoes, aconducao das politicas
nas diversas areas deixou a desejar. A politica monetaria
se tornou confusa, em parte como um reflexo do debate
convoluto que se dava nos principais centros financeiros
internacionais. Mas também porque o governo modificava
o arcabouco do regime de metas sem reconhecer essas
mudancas, publicamente. A inflacdo deixou de ser o foco
anico e principal da politica de juros — o crescimento eco-
némico foi acrescentado como um objetivo adicional. As
acoes na drea de infraestrutura introduziram incertezas
regulatérias em setores estratégicos, como o elétrico,
além de controles de precos funestos, como os que ainda
vigoram no setor de 6leo e gés, desbastando a competiti-
vidade dos biocombustiveis. A dificuldade de controlar o
gasto publico e a reducao das receitas provenientes das
desoneracdes fragilizou as contas publicas e induziu o
governo & opacidade fiscal: a contabilidade criativa que
prejudica a mensuracao do superavit primario, os repasses
continuos do Tesouro para o BNDES, que nado aparecem
nas estatisticas da dividaliquida como proporcao do PIB,
aspropostas maisrecentes deretirar as desoneracoes das
metas fiscais e de antecipar recebiveis do governo para
custear fundos que estdo fora do orgamento piblico, como
aContade Desenvolvimento Energético (CDE), criada para
compensar as empresas do setor elétrico pelas mudancas
de marco regulatério.

O reflexo da bagunca na gestdo macroecondmica e
na conducao das politicas estruturais tem sido uma se-
quéncia de resultados frustrantes para a atividade - os
chamados “pibinhos” —, acompanhados de uma inflacdo
cadavez maisresistente e entranhada. Umainflacdo que
jacomecaavitimar alguns dos objetivos mais caros para
o governo Dilma: o crescimento da renda das familias e
a expansao sustentada do consumo.

As acdes desenfreadas do governo brasileiro, as
tentativas de extrair a férceps uma melhora da ativi-
dade, intervindo diretamente nas decisoes do setor
privado, junto com a fragilidade macroeconémica, tém
dificultado avolta do investimento, sem o qual ndo se-
remos capazes de suplantar os “pibinhos”. Persiste, no
governo, a cegueira, a sensacao de que as autoridades
aindaserao capazes deresgatar aeconomia do maras-
mo por meio das mesmas politicas que, até agora, se
mostraramnao s6 initeis, como também perniciosas.
Emvez de ser apaziguada, cresce a desconfianca entre
o setor privado e o governo. Enquanto as empresas se
mostram cada vez mais atordoadas com o custo Bra-
sil, que nao cai - os saldrios que aumentam acima da
produtividade do trabalhador, a carga fiscal que ainda
é muito elevada, apesar das desoneracoes, a infraes-
trutura débil e os programas inertes, incapazes de
serem executados por ministérios e agéncias ptiblicas
aparelhadas por necessidades politicas, e nao pelo mé-
rito do conhecimento e da qualificacdo para destravar
a agenda de desenvolvimento —, o governo insiste em
intervir no funcionamento dos mercados. Mexe nas
tarifas de energia, nos spreads dos bancos, pensa que é
agananciados empresarios queimpede areducao dos
precos. E cego para a compressao de margens do setor
corporativo que resulta do custo Brasil. Quer perpetuar
o aumento do emprego e da renda a qualquer custo,
sem perceber que isso emperra cada vez mais uma
economia que estd assombrada pelos fantasmas do
passado —aimprudénciafiscal, a concessao exagerada
do crédito publico, a perda de credibilidade monetaria,
a desconstrucao institucional.

Nao é s6 o empresario brasileiro que esta ressabiado
com a cegueira e com as crescentes alucinacées do
governo brasileiro, refletidas nas medidas frenéticas e
desconjuntadas. Crescem, também, a cautela e o receio
do investidor estrangeiro. E isso é preocupante. Somos
um pais que poupa pouco. Nossa taxa de poupanca, de
miseros 15% do PIB, ndo é capaz de financiar os inves-
timentos que aumentariam a capacidade de oferta da

Nao é s0 0 empresario brasileiro que esta ressabiado com

a cegueira e com as crescentes alucinacoes do governo
brasileiro, refletidas nas medidas frenéticas e desconjuntadas.
Crescem, também, a cautela e o receio do investidor estrangeiro
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0 ex-presidente Lula, sua esposa Marisa, a presidente
Dilma Rousseff e membros do Partido dos Trabalhadores
comemoram os 10 anos do PT no governo com festa,
propaganda naTV,lancamento de livro e seminario itinerante

economia e a fariam voltar a crescer. Na drea de infra-
estrutura, por exemplo, dependemos do capital externo
para avancar nos diversos projetos propostos pelo go-
verno, de rodovias a aeroportos e portos. No entanto, o
investidor estrangeiro esté desconfiado da capacidade
de gerenciamento econdémico do governo, com as mu-
dancas de regras regulatorias, com a sustentabilidade
do regime cambial. A paralisia interna e a relutdncia
externaaumentam diante da antecipacao dacampanha
eleitoral de 2014, das evidéncias de que o governo nao
mudara de rumo antes das eleicoes.

Diante disso, vamos dando os retoques finais em
um quadro desalentador, um quadro de oportunida-
des perdidas. Tivemos oito anos — de 2003 2 2010 - de
bonanca externa, um periodo em que poderiamos
ter usado a fartura de recursos estrangeiros para
transforma-la em ganhos duradouros para o pais.
Poderiamos ter melhorado ainfraestrutura, impedin-
do que a industria sofresse como tem sofrido, o que,
por sua vez, teria nos poupado do retorno das velhas

politicas protecionistas que nada de bom trazem para
o pais. Poderiamos ter pensado um pouco mais sobre
a modernizacao da induastria brasileira, sobre a sua
insercaonas cadeias globais de producao. Poderiamos
ter nos engajado mais abertamente no comércio,
buscando acordos com outros paises, sobretudo na
América Latina. Ndo fizemos nada disso. A janela de
oportunidade se foi.

Ficamos, pois, como a paciente do Dr. Oliver Sacks,
sofrendo de surtos alucinatérios esporddicos em que
nos imaginamos ser capazes de resgatar o crescimento
chinés de 2010 - os 7,5% — por meio de politicas velhas e
desgastadas.

Naoha duvida de que aimprudéncia dos outros, a desor-
dem macroeconémica dos paises centrais, nao nos ajuda.
A diferenca é que eles sabem que sofrem da sindrome
de Charles Bonnet, de que, na cegueira, alucinacoes sao
possiveis e que o melhor a fazer é simplesmente deixar
que esmorecam.

No6snao agimos assim. Nos somos o Brasil. Assombrado.

Monica Baumgarten de Bolle
Economista, professora da PUC-Rio e diretora do Instituto
de Estudos de Politica Econémica (Iepe)/Casa das Gargas

MAIO/JUNHO DE 2013 | REVISTA DA ESPM 29



COMERCIO EXTERIOR

A nova geografia
da producao mundial

Descubra qual é a real posicao ocupada pelo Brasil nas cadeias globais de valor e por que
precisamos parar de olhar para nosso proprio umbigo quando o assunto € comércio internacional

Por Mério Marconini

discussdo do comércio internacional sofreu

bastante na década passada, em virtude de

fortes tendéncias contrarias a liberalizacao,

como o fracasso da Rodada de Doha da Orga-
nizacido Mundial do Comércio (OMC), a crise financeira
global, o consequente protecionismo e o crescente inter-
vencionismo estatal até mesmo nos paises desenvolvidos.
Terminamos os primeiros dez anos do século 21 mal sain-
do da crise e, de certa forma, ainda traumatizados com a
fragilidade dos mercados em face das politicas publicas
equivocadas e, em particular, pela falta de responsabili-
dade regulatéria nas transacoes internacionais.

No entanto, hd um comércio que cresce com ou sem
acordos e até mesmo com ou sem protecionismo: o co-
meércio que entende como o mundo esta evoluindo, que
se adapta e que “faz sentido” num mundo cada vez mais
interdependente e diversificado. No Brasil, ndo saimos
muito bem ainda do discurso de crise mundial, apro-
veitando a crise dos outros para justificar medidas de
ajuda governamental e de protecdo de nosso mercado. Na
verdade, o Brasil ndo precisa de crise para justificar tais
coisas. O custo Brasil continua altissimo e é suficiente
para justificar as preocupacdes com nossa competitivi-
dade. Ainda que seja inaceitavel simplesmente assistir a
inddstria brasileira perder tanto terreno para seus com-
petidores — seja dentro ou fora do Brasil —, hd um senso de
que proteger por proteger tampouco resolve nossos pro-
blemas - e que talvez, em muitos casos, agrave a situacao,

O custo Brasil continua
altissimo e é suficiente para
justificar as preocupacoes
com nossa competitividade

ao privar os produtores nacionais do acesso a insumos
importados que possam restaurar, pelo menos, parte de
sua competitividade.

Se continuarmos olhando s6 para nosso proprio umbi-
go, sem duvida sera dificil vislumbrar a plenitude da rea-
lidade do comércio que se impde. O mundo evoluiu muito
e, com ele, o comércio internacional. Talvez as regras do
comércio estejam estagnadas em virtude da auséncia de
uma rodada bem-sucedida de negociacées multilaterais.
Talvez a liberalizacdo do comércio também sofra da
falta de acordos. O comércio em si, no entanto, continua
avancando. Ha empresas e paises que ja ndo funcionam
mais no “modo crise” e operam com sucesso no mercado
internacional. Algumas companhias e nacoes estdo se
dando bem e outras nem tanto. Infelizmente, nosso caso
insere-se no grupo dos “nem tanto”.

Com a palavra, o WEF
O Forum Econémico Mundial (WEF, de World Economic
Forum) tem pautado suas discussdes sobre o comércio
internacional num estudo publicado com o nome de The
shifting geography of global value chains sobre a tendéncia
de crescente integracao global das cadeias de valor. Em
termos gerais, a expressao “cadeias globais de valor” se
refere as atividades que empresas e trabalhadores agre-
gam da concepcdo a rendicdo final de um produto, envol-
vendo miltiplos atores localizados em diversas partes
do mundo. O levantamento aborda esse novo fen6meno
do comércio internacional e o contrasta com o recente
aumento de protecionismo apés a crise financeira. Cobra
também da OMC uma maior atencao a inter-relacdo entre
as cadeias de valor e o futuro do comércio.

De acordo com a analise, a integracao atual das
cadeias produtivas tem ajudado a conter parte do movi-
mento protecionista, pois, em muitos casos, governos
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Nao saimos do discurso de crise
mundial, aproveitando a crise dos
outros para justificar medidas de ajuda
governamental e protecao de mercado

perceberam que protecdo tarifaria aumentaria o preco
de insumos e partes intermediarias cruciais para a com-
petitividade de suas indistrias. Aumentar aliquotas de
importacao de insumos simplesmente vaina contramao
da tendéncia mundial. Cada vez mais, o comércio inter-
nacional se transforma num comércio de partes e pecas
que ja representa metade das importacoes dos paises
da Organizacao para a Cooperacéao e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) e quase 75% das importacdes de
paises como China e Brasil. Além disso, as exportacoes
mundiais também contém um teor cada vez maior de
importacoes, assim misturando a disting¢ao do préprio
conceito de importacoes e exportacdes. No caso dos

COMPONENTE IMPORTADO
NAS EXPORTACOES

paises desenvolvidos, esse efeito é realcado pelo fato
de que eles contribuem com elevados patamares de
contetdo tecnolégico ou de conhecimento.

Os dados da OCDE mostram que, nos paises desenvolvi-
dos, cerca de 25% do valor das exportacoes sao de produtos
intermediarios, chegando a 44% das exportacoes da Unido
Europeia. Na China, a parte das importacoes nas expor-
tacdes é de 30%, o dobro dos niveis do Brasil e da India.
Percebe-se também que, em todos os paises, essa proporcao
de componentes importados embutidos nas exportacoes
aumentou entre 1995 e 2005, como retrata abaixo o grafico
Componente importado nas exportacoes.

Segundo o WEF, ha cinco tendéncias globais que ex-
plicam a evolucdo da localizacao e estrutura das cadeias
globais nos préoximos anos: o aumento do custo de trans-
porte no mundo; o aumento do preco de insumos devido
a uma demanda crescente; o aumento do “custo China”
uma maior participacdo por parte de paises pequenos em
nichos das cadeias produtivas em virtude da tecnologia da
informacdo; e o crescimento econdmico de paises do Sul.

Assim, as nacoes desenvolvidas
devem continuar se esforcando
para manter suas industrias e
seus empregos, enquanto os
paises em desenvolvimento se
esforcardo cada vez mais paraen-
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trar nas cadeias globais de valor.
Os avancos na tecnologia e
na informatica, com a compu-
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tacdo e softwares permitindo
uma melhor coordenacao e
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organizacao administrativa em
grande escala, foram cruciais
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na conformacao das cadeias de
valor globais. Com tais avancos,
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as empresas comecaram a apro-
veitar as diferencas de custo de
mao de obra e recursos naturais
para distribuir as diferentes eta-
pas de suas fabricas em diversos
paises. A nova estrutura revela
empresas com unidades fabris
dispersas pelo mundo, um flu-
%0 continuo de insumos, pecas
e produtos finais, junto com a
comunicacao e troca constante
de informacao, pessoas, treina-
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DOS SECULOS 20 (ACIMA) E 21 (ABAIXO)

O
8C
(V]

“ Conectando a producao e a geracao de negocios no exterior

1. Fluxo de mao dupla de bens, ideias,

Fonte: Forum Econdmico Mundial - A geografia em mutacao das cadeias globais de
valor: implicacGes da politica comercial para os paises em desenvolvimento (2012)

mento e investimentos através das fronteiras dos paises.
Esse esquema é descrito no quadro acima, entitulado de
Comercio internacional dos séculos 20 e 21.

Outro aspecto importante na integracao as cadeias
globais de valor se refere 4 logistica. Um indice criado
pelo Banco Mundial, chamado Logistics Performance
Index (LPI), mede a eficiéncia da logistica dos paises.
O banco analisou e mostrou que os paises com os me-
lhores indices de LPI sdo os mais bem integrados e tém
as maiores fatias do comércio internacional. Os dados
indicam que os paises com os mecanismos mais liberais
para o comércio sao os que estdo aproveitando mais do
aumento do comércio global. Outro indice do DHL Glo-

Os paises com 0s mecanismos
mais liberais para o comércio sao
os que estdo aproveitando mais
do aumento do comércio global

A relacao "comércio-investimentos-servicos”

tecnologia, capital e mao de obra qualificada
2. Investimento e aplicagao do know-how
técnico, de gestao e de mercados no exterior

bal Connectedness Index
mostra que a maioria dos
paises ainda tem certo nivel
de restricao em seu comeér-
cio exterior. Assim, existe
espaco para melhoria dessa
logistica internacional em
muitas nacoes.

Como servicos sao, em
grande parte, invisiveis
e intangiveis, o comércio
internacional de servicos,
ou a propria contribuicao
do setor para o comércio de
bens, sempre representou
um grande desafio para
economistas. Apenas al-
“ guns anos atras, os paises e
m as instituicoes econdmicas

comecaram a mensurar o
valor de trocas de servicos.
Maisrecente ainda é a men-
suracdo da participacao de
servicos no valor final de
produtos — ou seja, quanto
servicos como transporte,
logistica, marketing ou até
mesmo design, pesquisa, desenvolvimento e inovacao
agregam de valor ao longo de uma cadeia produtiva.

O estudo do WEF analisa o valor das diversas etapas
da fabricacdo de alguns produtos. No caso de automéveis
americanos, concluiu-se que 30% do valor final referem-se
aservicos. Esses servicos sao: P&D de tecnologia avancada
(do Japdo), design, propaganda e marketing (Gra-Bretanha),
processamento de dados (Irlanda) e transporte e seguro.
Outro exemplo ilustrativo é do iPod. Apesar de a sociedade
achar que o aparelho é fabricado na China, grande parte
das pecas e componentes do iPod é fabricada em outros
paises, dependendo de uma grande rede interconectada
de partes e servicos ao longo de uma cadeia de valor global.
O chip de memoria vem do Japao; os chips processadores,
dos Estados Unidos; o painel e display, de paises do Leste
Asiatico. Varios servicos sao agregados ao longo da cadeia
produtiva e o produto final é apenas montado na China. Os
dados “tradicionais” de comércio mostram que o mercado
americano teve um deficit de US$ 1,9 bilhao no comércio
de iPhone com a China em 2009. No entanto, se olharmos os
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BALANCA COMERCIAL AMERICANA DO IPHONE

(EM MILHOES DE US$)
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Fonte: Forum Econdmico Mundial - A geografia em mutacao das cadeias globais de
valor: implicagoes da politica comercial para os paises em desenvolvimento (2012)

valores agregados dos componentes, esse deficit € somente
de US$ 73,5 milhdes - ou seja, menos de 4% do valor final do
produto. O resto do comércio é entre os Estados Unidos e o
Japéo (-US$ 695 milhdes), Coreia do Sul (-US$ 259 milhoes),
Alemanha (-US$341 milhées) e outros (-US$543 milhdes).
Esse exemplo demonstra o quanto o panorama comercial
do mundo seria diferente se os dados fossem mensurados
de outra forma (ver grafico acima).

Dados estatisticos do Trade in Value-Added (TiVA), o
recém-criado sistema conjunto da OMC com a OCDE,
mostram que os paises desenvolvidos estdo de uma for-
ma geral mais integrados comercialmente em servicos
do que os paises em desenvolvimento. Mostram também
uma perspectiva diferente sobre o comércio bilateral
dos paises. A China, que tem registrado superavits co-
merciais crescentes em “valores tradicionais” hd muitos
anos, exibe um comércio altamente deficitario quando
os indices se referem ao valor agregado em suas expor-
tacdes. A diferenca entre a balanca comercial chinesa
tradicional e arelativa ao valor agregado em exportacoes
tem chegado a US$ 4 bilhdes - o que ndo é um nimero
trivial. Ja o caso americano é interessante porque o
comércio em valor agregado “melhora” sua balanca co-
mercial em US$ 1 bilhao. O gréafico Balancas comerciais
tradicionais x balancas comerciais de valor agregado, na
pégina 36, indica essas diferencas.

Estima-se que o valor dos servicos no comércio inter-
nacional represente acima de 50% do comércio de valor
agregado dos paises da OCDE - em contraste com os
25% considerados quando apenas se compara o valor de
exportacoes de servicos comerciais.

E como fica o Brasil?
A partir dos dados apresentados pelo TiVA, podemos
avaliar a posicdo comercial brasileira, a luz da aborda-
gem de comércio por valor agregado. Segundo a OCDE,
em termos de exportacoes brutas, o Brasil aparece na
vigésima posicao do ranking mundial, com apenas 1,35%
das exportacoes mundiais. Ja no quesito “valor agrega-
do estrangeiro” - que indica a contribuicao de fatores
produtivos externos (insumos, servicos, logistica), na
receita doméstica de exportacdo e, portanto, ajuda a di-
mensionar a competitividade dos produtos no mercado
internacional -, o Brasil ocupa a 39% colocacdo, com um
contetido de valor estrangeiro de apenas 8,6% das expor-
tacdes brutas. Curiosamente, o mesmo ranking classifica
os Estados Unidos em 38° lugar, mas isso néo revela falta
de integracdo com cadeias produtivas, e sim o contrario:
os americanos sdo os maiores exportadores liquidos de
insumos e bens intermediérios (ver tabela na pagina 36).
No Brasil, em termos gerais, quanto maior o valor
agregado estrangeiro em produtos industriais (ndo
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BALANCAS COMERCIAIS TRADICIONAIS X BALANCAS
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Fonte: OECD-WTO TiVA

primarios), mais bem-sucedido é o setor econémico
em suas exportacoes — ou seja, mais competitivos sao
os produtos daquele setor. E o caso do setor de equipa-
mentos de transporte (setor automotivo), cujos produtos
chegam a ter um contetido estrangeiro de até 14% e
correspondem a 8% da pauta exportadora de manufatu-
rados do Brasil. Cenério inverso é apresentado para os
produtos basicos advindos da agricultura e mineracao,
cujo conteudo estrangeiro é dos mais baixos (6% e 8%,
respectivamente), mas a competitividade é a maior de
nossa pauta exportadora, como demonstra o indice de
participacao setorial por origem de valor agregado nas
exportacées brasileiras (ver grdfico na pagina sequinte).

O alto contetdo nacional das exportacoes brasileiras
reflete, de umlado, o quanto a producdo nao esté integrada
com as cadeias globais de valor, assim como o alto grau de
especializacao em produtos de base, caracteristicos das
etapas iniciais das cadeias de abastecimento.

No tocante ao setor de servicos, o Brasil ndo foge as
tendéncias internacionais: os setores com maior compe-
titividade, sejam eles primarios ou de manufaturas, ten-
dem a ter alto contetido de servicos em suas exportacoes.
Sao notorios no Brasil os casos de produtos alimenticios,
veiculos e produtos minerais com taxas acima de 35%. De

VALOR AGREGADO
ESTRANGEIRO EM 2009

. - - Valor agregado estrangeiro
1 Luxemburgo 60,6%
20 Eslovaquia 44,9%
3° Hungria 40,8%
Le Irlanda 40,4%
50 Coreia do Sul 396%
38 Estados Unidos 11,4%
39° Brasil 8,6%
40° Rissia 72%

Fonte: OCDE-WTO TiVA, 2013

Aumentar aliquotas de importacao de
insumos vai na contramao da tendéncia
mundial. Cada vez mais, o0 comércio se
transforma na venda de partes e pecas
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pARTICIPAgﬂO SETORIAL POR maneira geral, os servicos represen-
ORIGEM DE VALOR AGREGADO NAS tam 15% das exportacc')e? brutas d‘ire-

~ tas, mas 40% do respectivo conteiido
EXPO RTACO ES BRASI LEI RAS (EM %) em valor agregado, incluindo servicos
incorporados em exportacoes brutas
B Nacional M Estrangeiro de bens e produtos manufaturados (ver

grdfico abaixo).

O Brasil esté relativamente pou-
co integrado nas cadeias globais de
valor. Nos ultimos 20 anos, o pais se

o e ke empenha em negociar acordos de
integracao e livre comércio, mas ndo
conclui acordos de verdadeira relevan-

cia comercial. Nesse periodo, o Gnico
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Fonte: OCDE-WTO TiVA. Elaboracao: Fiesp — 2009 da Area de Livre Comércio das Améri-
. . . cas (Alca), que duraram mais de dez

Aqlll, em termos gerais, quanto maior anos e nao resultaram em nada.
o valor agregado estrangeiro em produtos Paises como o Japdo ou a China néo
industriais (nao primarios), mais bem-sucedido precisaram de acordos para se integrar.

, A s ~ Naverdade, se integraram efetivamen-
€ 0 setor economico em suas exportacoes ¢ . o~

e, primeiramente em suas regioes,
depois em nivel mundial, por meio de

pARTICIPAgﬁO DOS SERVI;OS sua participacdo nas cadeias globais

de valor. Quando negociam acordos,

NAS EXPORTA(;&ES EM 2009 fazem-no apenas para consolidar si-

(% DAS EXPORTACOES EM VALOR AGREGADO) tuacoes regulatrias que ja provaram

sua eficacia nos mercados. O Brasil
talvez devesse se preocupar menos

358 388 com acordos e mais com politicas que
efetivamente o coloquem no mapa
19 A produtivo mundial.
A real integracdo se da no mer-
cado real — e nao em documentos
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do Férum Econémico Mundial, diretor de

negociagées internacionais da Fiesp e professor

Fonte: OCDE-WTO TiVA. Elaboracao: Fiesp — 2009 associado da ESPM. Foi economista da OMC
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Mailson
da Nobrega

Profissdo: economista

Carreira: depois de longa carreira no
Banco do Brasil e no setor pblico, ele
foi ministro da Fazenda no periodo de

1988 a 1990. Como ministro, presidiu

o Conselho Monetario Nacional e o
Confaz e foi membro dos boards do
Banco Mundial, do Fundo Monetario
Internacional (FMI) e do Banco
Interamericano de Desenvolvimento
(BID). E sécio da Tendéncias Consultoria
Integrada e colunista da revista Veja
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“Tem de se conceder a Dilma
o beneficio da duvida”

m um momento de desconfianca quanto aos rumos da economia brasi-

leira e de preocupacao com a anémica recuperacao das financas globais,

o economista Mailson da Nobrega lancou o documentario O Brasil deu

certo. E agora? Soou como provocacao, sobretudo para quem acompanha
os comentarios — criticos ao governo — que o ex-ministro tem feito na condicao de
comentarista econémico e socio-fundador da consultoria Tendéncias.

Mailson, porém, nao esta sendo irénico, muito menos ingénuo, ao falar do Brasil
que deu certo, como deixou claro em sua apresentacdo na pré-estreia do filme, na tl-
tima semana de abril. “Muitos me perguntam: ‘Sera que o Brasil deu certo mesmo?”,
disse ele. Sua resposta é positiva. Dar certo, para Mailson, é ter passado do ponto que
ainda permitiria retrocessos politicos, economicos e institucionais. E ter chegado a
um estagio no qual maus governos podem, no maximo, penalizar o pais com a perda
de oportunidades — e ndo mais com mudancas de rumo catastroficas.

O cenario de curto e médio prazos, porém, lhe suscita mais preocupacao que esperanca,
como explicita nesta entrevista. A politica economica ditada por Brasilia, na sua analise,
esta se distanciando da herdada do governo FHC e flertando com um modelo intervencio-
nista, de certo modo inspirado pelo capitalismo de Estado praticado na China, que vive um
crescimento semelhante com o do Brasil da época do milagre econémico dos anos de 1960
e 1970. Mailson sabe do que fala. Sobretudo, conhece de perto as consequéncias de um
surto de desenvolvimentismo de viés centralizador e autoritario. Ele integrou as equipes
economicas dos governos militares de Ernesto Geisel e Jodo Figueiredo, no final da década
de 1970, e foi ministro da Fazenda no governo de José Sarney. Era ele o principal gestor da
economia brasileira quando a inflacdo atingiu o recorde de 84% ao més em 1989. Por mais
que repudie a leniéncia de integrantes do governo Dilma com “um pouco” de inflacdo,
Mailson esta seguro de que ndo corremos o risco de um retorno ao caos hiperinflaciona-

rio. E precisamente nesse sentido que, para ele, o Brasil deu certo. E agora?

Por Alexandre Teixeira
Foto: Divulgacéo
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Alexandre — Quando vejo o titulo do
seu filme, lembro daquela discussao
sobre o “descolamento” dos paises emer-
gentes no auge da crise de 2008. Dizia-se
que os emergentes nao iam se conta-
minar, que tudo ndo passaria de uma
marolinha. Depois, descobrimos que
isso ndo seria possivel. Vocé ndo esta
revivendo a tese do descolamento, esta?

Mailson — Nao. O Brasil deu certo
porque atingiu um estagio no qual
nao ha mais retrocesso. No campo
politico, dificilmente voltamos a ser
uma ditadura. No campo econémico,
dificilmente voltamos a experimen-
tar episodios de hiperinflacdo. Poucos
paises atingem esse estagio. Isso é de-
corréncia de uma série de condicoes.

Alexandre — Que condicdes sdo essas?

Mailson — Nas tltimas trés décadas,
o Brasil construiu um conjunto de
instituicoes que inibe aventuras e
permite ao pais se tornar previsivel.
Uma condicdo é a democracia, um
valor consolidado. Vocé nao encon-
tra hoje, a ndo ser em rarissimas
mentes doentias, alguém que defen-
da o retorno ao autoritarismo.

Alexandre — Mas tem gente incomo-
dada com a independéncia do Poder
Judiciario, do Ministério Publico e
mesmo da imprensa. E um qué de auto-
ritarismo, nao?

Mailson — Vocé pode até ter correntes
de opinido que, sob o manto da demo-

cracia, querem o controle da midia. Ha
mentes que querem submeter o Supre-
mo ao crivo e ao controle do Congres-
80, 0 que seria um enorme retrocesso.
Mas sdo minorias, incapazes de fazer
sua vontade prevalecer. O Brasil tem
um Judiciario independente, ainda
que com todas as suas deficiéncias: a
lentidao, um processo arcaico, juizes
aqui e acola corruptos, muitos anti-
capitalistas. Mas o valor do Judicidrio
é sua independéncia, sua autonomia
quanto a grupos de pressao, sobretudo
dos poderes Executivo e Legislativo.
Se alguém tinha davida disso, o [jul-
gamento do] Mensaldo deve ter dissi-
pado, embora estejam voltando os re-
ceios de que algumas sentencas sejam
reformadas para beneficiar os réus.

Alexandre — Que outros avancos insti-
tucionais sao dignos de nota?

Mailson — O Brasil tem imprensa livre
e independente. A grande midia bra-
sileira é auténoma em relacao ao go-
verno. Ela ganha dinheiro, sobrevive,
se fortalece e se expande através da
propaganda, da venda em banca, da
assinatura. Nesse sentido, exerce um
papel fundamental, que é o de critica.
S&o os olhos da sociedade para a fisca-
lizacdo do governo. Nenhum governo
gosta desse trabalho, até porque, as
vezes, ele tem os seus excessos. Mas
os excessos tém de ser tratados no
ambiente democratico, institucional.

Alexandre — E no campo economico, o
saldo também é positivo?

Mesmo os que acham que a inflacao tem um papel no
desenvolvimento estao convencidos de que ela nao
pode passar de 6% — que é uma inflacao altissima.
Mas ja ndao querem mais a de 40%, 50%, 60% ao ano

Mailson — O Brasil tem uma socieda-
de que mudou suas crencas. Até anos
atras, nos brasileiros compravamos
uma ideia tola, quase uma lorota,
segundo a qual a inflacdo tinha um
papel no desenvolvimento. Um pou-
quinho de inflacdo lubrificava as en-
grenagens da economia. Isso é uma
estupidez. Mas nés acreditamos.
Agora, nao mais.

Alexandre — Tem gente que parece
que voltou a acreditar nisso.

Mailson — Sao minorias. Mesmo os
que acham que a inflacdo tem um
papel no desenvolvimento estao con-
vencidos de que ela nao pode passar
de 6% - que é uma inflacdo altissima.
Mas jdnao querem mais a de 40%, 50%,
60% ao ano. Os mercados funcionam
no Brasil, mesmo com todos os seus
problemas. Isso implica a ocorréncia
do que se chama disciplina de mer-
cado. A capacidade que os mercados
tém de precificar riscos e fugir do risco
acaba disciplinando os governos. Eles
sdo forcados a adotar politicas respon-
saveis, que preservam a confianca dos
que investem e assumem riscos.

Alexandre — Nao ¢ possivel ir longe
demais, na direcdo errada, sem pagar
um custo alto.

Mailson — O Brasil pode detectar
e corrigir erros. Essa é uma das ca-
racteristicas de paises maduros.
Nem todos os paises, fora os ricos,
chegaram a esse ponto. Por exemplo,
a China nao tem isso e registra um
éxito econémico indiscutivel, um
grande sucesso derivado dos inves-
timentos em educacao, que esta se
tornando um pais inovador. Prova-
velmente, vai se tornar um pais de
amplo consumo de massas, com for-
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Provavelmente, a China se tornara um pais de
amplo consumo de massas, com forte capacidade
de inovacao e geracao de bem-estar. Mas é fragil
do ponto de vista politico, por ser uma ditadura

te capacidade de inovacdo e geracao
de bem-estar. Mas é fragil do ponto
de vista politico, por ser uma ditadu-
ra. Ditaduras nao tém ingredientes,
como a liberdade de imprensa, para
detectar erros.

Alexandre — Do ponto de vista ins-
titucional, estamos ate melhor que a
concorréncia?

Mailson — Olhando o Brasil da
perspectiva dessas transforma-
coes, nao ha nenhuma razao para
nao ser otimista. No passado, os
maus governos tiravam o pais do
rumo. Agora, o Brasil perde opor-
tunidades por conta de uma gestdo
mediocre. Em vez de crescer 5% ou
6% ao ano, vai crescer 2% ou 3%.
Mas é improvavel que um governo
desande e descarrile o pais.

Alexandre — O senhor fala num
processo de evolucdo nos ultimos 30
anos, marcado por um movimento de
desrequlamentacdo da economia, que
culmina na crise de 2008. Esse proces-
so € suficiente para sustentar a ideia
de que o mercado ndo pode funcionar
tao livremente quanto gostam de pen-
sar os liberais?

Mailson — Nenhum liberal aceita o
mercado totalmente livre. Essa ideia
nao tem apoio em nenhuma corren-
te responsavel. O mundo comecou
a prosperar com o fortalecimento
do Estado, a partir dos séculos 14 e
15. O que temos visto sdo ondas de

crises, que fazem repensar o papel
do Estado. Ndo existe economia
prospera sem um Estado forte.

Alexandre — Os criticos do liberalismo
téem razao em demandar papel maior
para o Estado?

Mailson — Depende do que faz o
Estado. Estado bom é Estado institu-
cionalmente forte, com capacidade
de regular. Nenhum liberal aceita
um banco central sem dentes, um
sistema financeiro livre, que é pro-
penso a crises, a assuncao irrespon-
savel de riscos. E preciso ter o Esta-
do com capacidade de estabelecer
normas prudenciais. Muita gente
associa a crise de 2007 e 2008 a des-
regulamentacao. Isso é um exagero.
Se vocé olhar o que foi desregulado,
nada justifica o restabelecimento
das regras antigas. Ninguém esta
pregando isso.

Alexandre — E o que explica a crise?

Mailson — O sistema financeiro é
propenso a crises. Ele opera alavanca-
do, assume riscos e hd momentos de
euforia, relaxamento, ma regulacdo e
incentivos que, embora involuntaria-
mente, terminam por criar um am-
biente de irresponsabilidade. A forma
de remunerar os executivos é um
dos maus incentivos que tivemos no
periodo. As instituicoes financeiras
tém maior capacidade de atrair e reter
talentos do que os reguladores. Entao,
os reguladores nao tém capacidade

de perceber os riscos que estdo se for-
mando equivalentemente a compe-
téncia dos participantes do mercado
financeiro para contornar restricoes.
A cobica, tipica do sistema capitalista,
termina gerando assuncao irrespon-
savel de riscos.

Alexandre — Depois do que aconteceu
nos Estados Unidos, a economia chine-
sa virou inspiracdao em varias partes do
mundo. Esse modelo é uma alternativa
razoavel para o Brasil?

Mailson — Nao. Os regimes autori-
tarios que tomam decisdes corretas
costumam dar certo. O Brasil é
um exemplo. Entre 1968 e 1973,
crescemos a um ritmo chinés. Em
média, 11,1% ao ano. Em 1973, o
PIB brasileiro cresceu 14%. Se vocé
olhar a China, é um pouco isso. E
um regime autoritdrio que caminha
para um capitalismo de Estado.
O ambiente politico é previsivel e
estavel. H4 uma forte migracao do
campo para a cidade. Para usar um
linguajar marxista, tem um exército
de reserva gigantesco.

Alexandre — Neste grande supermer-
cado de ideias e modelos econémicos
do pos-crise de 2008, temos hoje, para
simplificar bastante, trés prateleiras
principais: capitalismo de Estado a
chinesa, economia keynesiana ao estilo
dos Estados Unidos de Obama e um
modelo neoliberal, focado em austeri-
dade fiscal, como na Europa. Quem vai
sair melhor e mais rapido da crise?

Mailson — Os Estados Unidos, sem
davida. E uma economia muito flexi-
vel e inovadora, 17 das melhores uni-
versidades do mundo sdo americanas.
A producao cientifica americana é
igual 4 do resto do mundo. E um pais
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com poucas barreiras a inovacao,
ao empreendedorismo. Basta tomar
o caso do gas de xisto. A tecnologia
do fracking (usada para extrair gés
natural a grandes profundidades) ja
existia ha varios anos quando um
empreendedor sozinho desenvol-
veu o mecanismo em “L” e barateou
tremendamente a producao de uma
hora para outra. Vai ter uma explo-
sdo, e os Estados Unidos tém gas, s6
em reservas conhecidas, para mais
de cem anos. Dizem que, em oito a
dez anos, eles serao autossuficientes,
nao precisarao mais importar. Isso
vai gerar mudancas geopoliticas
tremendas. Coisas como essa aconte-
cem quase exclusivamente na econo-
miaamericana.

Alexandre — A rigor, os Estados Unidos
ja estdo saindo da crise, certo?

Mailson — Ha muitas davidas ain-
da. Os indicadores sao dibios. Mas
algumas coisas estdo se enraizando
e sinalizam um processo de recu-
peracdo inequivoco. Por exemplo,
a desalavancagem das familias.
O crédito volta a fluir. Segundo, a
volta do dinamismo no mercado
imobiliario. Os precos de imédveis
se estabilizam ou comecam a subir
de novo. Os estoques de im6veis
estdao acabando ou voltando a pa-
drbes normais. A confianca do con-
sumidor esta se ampliando. Tudo
isso sinaliza para um processo de
recuperacao. Quem é pessimista
hoje fala que a economia americana
vai crescer perto de 2%, 2,5%. Mas,
no préximo ano, serao 2,5% a 3%. Se
vocé olhar para a Europa, ninguém
aposta num crescimento desse
nivel nos préoximos dois anos. Os
sinais sao de que a economia ameri-
cana saira primeiro da crise.

No passado, os maus governos tiravam o pais
do rumo. Agora, o Brasil perde oportunidades
por conta de uma gestao mediocre. Em vez de
crescer 5% ou 6% ao ano, vai crescer 2% ou 3%

Alexandre — Ha um modelo para o
pos-crise ou a receita € mais do mesmo?

Mailson — E mais do mesmo, com
eliminacdo dos excessos e equi-
vocos. Todas as crises levam a um
processo de revisdo. As crises finan-
ceiras sao caracteristicas do sistema
capitalista. Hoje, nao tem crise nem
banco quebrando em Cuba. Também
ndo tem sistema financeiro. Nem
tampouco prosperidade.

Alexandre — Os formuladores da poli-
tica econémica brasileira ndo parecem
acreditar que a receita para o pos-crise
seja mais do mesmo. Parece estar ha-
vendo uma mudanca de orientacdo na
politica economica, usando a crise de
2007 e 2008, em parte, como pretexto.

Mailson — A presidente Dilma
Rousseff tem legitimidade para pro-
mover essa mudanca. Ela foi eleita,
tem poder e o direito de pedir que a
gente espere. Ela estd dizendo que
a politica mudou. Guido Mantega, o
ministro da Fazenda, fala em uma
nova matriz econoémica. Tem gente
achando que vai dar certo. Eu acho
que ndo vaidar.

Alexandre — O pais estaria vivendo,
por essa logica, as dores de uma tran-
sicao de modelo?

Mailson — Sim.

Alexandre — Inflacdo fora da meta
prevista, preocupacdo com as contas

externas, a desindustrializacdo, tudo
isso seria parte da adaptacao a um
novo modelo?

Mailson — As dores do parto de uma
nova realidade. Esta é a mensagem
que vem do governo.

Alexandre — Quais as caracteristicas
dessa nova realidade econémica?

Mailson — Primeiro, taxas de juros
baixas, decididas politicamente.
A presidente Dilma acredita que a
taxa de juros é um componente pas-
sivel de acao governamental, e nao
consequente de um determinado
conjunto de condicoes ambientais.
Entdo, ela decide que a taxa de juros
val cair e tem, neste momento, um
banco central submisso. Esta é uma
caracteristica [da nova realidade
econémical: acdo politica sobre o
Banco Central. E a migracao do cen-
tro de decisao sobre a taxa de juros
do Comité de Politica Monetaria
para o Paldcio do Planalto.

Alexandre — Que mais mudou?

Mailson — Houve um relaxamento
da politica fiscal, com a ideia de que o
superavit primario ndo é tao relevante
quanto se fala e vai agora ser o que der.
Isso é claramente dito pelo secretario
do Tesouro. A prioridade € o cres-
cimento. O governo promoveu um
quase desmonte institucional ao usar
acontabilidade criativa para fazer crer
que estd cumprindo meta de superavit
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primario. E quase uma estupidez,
porque o processo é tao transparente
que qualquer pessoa com um minimo
de formacdo sabe que a meta nao foi
cumprida. O governo minou a credibi-
lidade da politica fiscal, por nada.

Alexandre — O pais abriu mao tanto
da dncora monetdria quanto da fiscal.

Mailson — Além disso, o cambio
deixou de ser flutuante. Todo mundo
sabe que o governo tem uma meta.
Quando o délar se aproxima de R$
1,95, o Banco Central entra venden-
do. Quando se aproxima de R$ 2,05,
o Banco Central entra comprando.
S6 que aprendemos no passado, a
duras penas, que o melhor regime
cambial é o flutuante.

Alexandre — Temos intervencoes nos
setores elétrico e financeiro, por meio
dos bancos estatais. A ingeréncia do
Estado tem aumentado em estatais,
como a Petrobras. O BNDES escolhe
empresas campeds, que acabam sendo
beneficiadas com recursos em con-
dicoes privilegiadas. Tudo isso junto
sugere que essa guinada na politica
economica nos afasta da receita do
mais do mesmo, e nos leva para o ca-
minho do capitalismo de Estado?

Mailson — Acho que estamos fa-
zendo essa mudanca. Ninguém tem
mais divida.

Alexandre — Curiosamente, a empre-
sa que mais sofre com este novo ce-

nario e a Petrobras, uma companhia
estatal, muito sujeita a intervencoes
do governo. E a empresa que mais se
valorizou na bolsa, no tltimo ano, € a
Ambev, um paradigma de companhia
meritocratica, distante de governos,
sem participacoes de fundos de pen-
sao estatais ou dinheiro do BNDES.

Mailson — A diferenca entre uma e
outra é muito clara. A Petrobras é
vitima de uma intervencao estatal
e a Ambev opera num ambiente de
pouca intervencao topica do Esta-
do. A acao do Estado para a Ambev
é a formacdo de um ambiente em
que o consumo cresce. No maximo,
a Ambev enfrenta o custo de um
sistema tributdrio cadtico, ou seja,
também sofre os efeitos dessa nova
politica econémica e do abandono
das reformas estruturais.

Alexandre — Para onde este novo ar-
ranjo de politica economica nos levara?

Mailson — Para ser justo com a pre-
sidente, tem de se conceder a ela
o beneficio da diavida. Quem sabe
Dilma Rousseff ndo estd certa? Até
hoje, esse tipo de politica econdmi-
ca ndo deu certo, mas pode ser que
dé. O efeito dessa politica, ja que
ela ndo atua na grande deficiéncia
deste momento, que é a produtivi-
dade, nao é nenhum desarranjo.
O Brasil nao vai ser uma Argenti-
na, menos ainda uma Venezuela e
muito menos Cuba. Estamos longe
disso. Ja estamos noutro patamar.

O governo promoveu um quase desmonte
institucional ao usar a contabilidade criativa
para fazer crer que esta cumprindo meta de
superavit primario. E quase uma estupidez

O efeito dessa politica vai ser a per-
da de oportunidades. Isto €, baixo
crescimento. O Brasil entrou numa
quadra em que dificilmente conse-
gue crescer 3% ao ano de maneira
permanente. A tendéncia é crescer
abaixo de 3% e, aqui ou acola, numa
mudanca das condicOes internacio-
nais, chegar um pouco acima disso.
Mas, se for muito acima, vai gerar
pressoes, seja do lado da inflacdo,
seja do lado do balanco de paga-
mentos.

Alexandre — O que se colheu, objetiva-
mente, com essa mudanca de politica
até agora?

Mailson - Inflacdo teimosamente
acima da meta. Um governo se con-
formando que neste ano a inflacao
sera maior que a de 2012. A deterio-
racao do balanco de pagamentos.
O deficit em conta corrente esta
subindo, e isso esta associado a
uma mudanca de sentimentos em
relacdo ao pais. Os investidores
olham cada vez mais para o México.
Os fluxos de recursos para o Brasil
estdo caindo. O investimento es-
trangeiro ndo cobre mais o deficit
em conta corrente e isso sinaliza
uma situacdo de risco. Dificilmente
o Brasil vai ter uma crise de balanco
de pagamentos, como a dos anos de
1980 ou 1990. O pais tem reservas
internacionais muito sélidas, ro-
bustas, e instrumentos para agir na
hora em que for preciso. Mesmo que
o governo os esteja desprezando,
eles estdo a disposicdo. A politica
monetaria, a politica cambial, a po-
litica fiscal, esta tudo ai. Portanto, o
Brasil tem mecanismos para conter
uma deterioracdo mais grave. Até
porque ndo fazé-lo é suicidar-se
politicamente.
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setorindustrial brasileiro tem sido forte-

mente limitado pelas desigualdadesnas

condicoes existentes entre a producdo

de bens domésticos e a fabricacdo de
importados. No Brasil, o problema da competitivi-
dade nao reside nas empresas, em suas politicas
internas, e sim na economia brasileira, pois sua
competitividade é muito baixa quando comparada a
dos nossos parceiros comerciais. Por esse motivo, o
empresariado nacional, além de despender esforcos
paraodesenvolvimento de suas empresas, temdeira
luta para conseguir condicoes minimas de producao,
tais como: impostos menos onerosos, infraestrutura
logistica, cimbio que ndo desfavoreca a venda de
produtos domésticos em detrimento dos importa-
dos, entre outros entraves ao desenvolvimento da
indastria nacional.

O descasamento entre a producao brasileira e o
crescimento do consumo interno tem sido atendido
pelaexpansdo dasimportacdes, conforme observado
pelaelevacdo do coeficiente de penetracdo dasimpor-
tacdes na industria de transformacéo, que em 2003
erade 10,5%e em 2012 saltou para 22,3%. No ano pas-
sado, enquanto o PIB da indistria de transformacao
recuou 2,5%, o volume de vendas do varejo ampliado
cresceu 7,8%. O recente desempenho daindistria de
transformacao brasileira pode ser atribuido, funda-
mentalmente, ao custo Brasil e a valorizacao doreal,
quejuntosimpedem aisonomiaprodutiva, reduzindo
acompetitividade daeconomiabrasileira. Essaperda
de competitividade da economia refere-se aos custos
vigentes, decorrentes das deficiéncias existentes no
ambiente de negocios brasileiro.

Recentemente, o Departamento de Competitividade
e Tecnologia (Decomtec), daFederacao das Indistrias
doEstado de SdoPaulo (Fiesp), realizouum estudo com
o intuito de quantificar o diferencial de custo em se
produzir no Brasil e nos paises cujos produtos indus-
triais competem com oitemnacional. O levantamento
mostra que o custo de producdo do bem manufatura-
do nacional €, em média, 34,2% maior que o do seu
similar importado. Obviamente, nao ha uma medida
absoluta para o custo Brasil, o que exige uma analise

Trabalhadores limpam o avido modelo 190 da Embraer
nafabrica em S3o José dos Campos. A empresa é uma
prova de que a economia brasileira torna desigual a
competicao entre produtos nacionais e importados
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relativa entre os paises. Portanto, esse calculo é dado
pela diferenca entre o preco estimado do produto
produzido dentro do Brasil e o preco desse mesmo
produto supondo um ambiente de negécios equiva-
lente amédia dos paises cujaproducao daindistriade
transformacdo compete com a brasileira. Ou seja, se
existisse isonomia produtiva, o produto A produzido
no Brasil custaria, em média, R$ 100 e esse mesmo
produto produzido no exterior também custaria R$
100. Porém, devido ao custo Brasil, o custo do produto
A produzido dentro das fronteiras brasileiras sofre
um acréscimo consideravel, o que torna o produto
nacional mais caro e menos competitivo.

O custo Brasil é composto por fatores relevantes
para a competitividade da economia, que podem ser
melhorados porpoliticas piiblicas. Entre eles, temos a
tributacao, o custo de capital de giro, o custo de energia
edematérias-primas, o custo dainfraestruturalogisti-
ca, custos extras de servicos a funcionarios e, por fim,
custos de servicosndo comercializaveis. Obviamente,
o custo Brasil onera tanto o setor de servicos quanto
o daindustria. A diferenca reside na natureza desses
setores. Enquanto os servicos sao bens, em grande
parte, ndo comercializaveis, o que permite que os
custos provenientes do custo Brasil sejam repassados
aos precos, o setor manufatureiro é comercializavel.
Ouseja, osartigosimportados produzidos a custosin-
feriores aos do Brasil sdo vistos como substitutos pelos
consumidores brasileiros, o que reduz a participacdo
daindastrianoPIB, conforme observadoem 2012, ano
em que aindistria de transformacao correspondeu a
13,3% do PIB, o menor patamar dos iltimos 50 anos.

O 6nus causado pelo custo Brasil torna-se mais evi-
dente ao se analisar cada um dos seus componentes.
A carga tributaria brasileira, por exemplo, é bastante
elevada. Mas, quando consideramos paises com carga
tributaria semelhante a brasileira, como Espanha,
Inglaterra, Holanda e Canadé, notamos que o PIB per
capita destes paises € trés vezes superior ao nosso.

Os problemas da tributacao decorrem de trés
elementos: tributos diretos na producao, referentes

No Brasil, o custo de producao do bem
manufaturado & em média, 34,2% maior que
odo seu similarimportado, como os celulares
produzidos na fabrica chinesa da Motorola
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a aliquotas de Imposto de Renda Pessoa Juridica
(IRPJ), Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido
(CSLL), contribuicdo ao Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS); tributos irrecuperaveis daindustria; e a
burocracia parapagar os tributos. Uma caracteristica
importante a competitividade é que os tributos inci-
dentes na producao onerem somente o valor adiciona-
do a cada etapa da cadeia produtiva. Ou seja, o tributo
nao deve ser cumulativo. No Brasil, o principio danao
cumulatividade é aplicado apenas parcialmente, pois
uma parte nao desprezivel dos tributos embutidos nas
mercadorias e servicos adquiridos pelas empresas se
torna irrecuperavel, elevando o custo de producao e,
consequentemente, o preco do produto final.

Ainda sobre a questao tributaria, o Brasil se destaca
naosomente pelaalta cargadeimpostos, comotambém
pela complexa estrutura regulatéria dos encargos e
contribuicoes. Dados do Banco Mundial indicam que
otempo gastono Brasil para preparar, registrar e pagar
tributos é de 2.600 horas por ano, enquanto nos paises
parceiros a pessoaleva 227 horas por ano pararealizar
essa tarefa. Segundo um estudo da Fiesp/Decomtec,
se o nivel de burocracia no Brasil fosse igual & média
internacional, economizariamos R$ 54 bilhoesao ano,
o que equivale a 1,47% do PIB.

O custo de capital de giro no Brasil é, de longe, o
mais alto entre os seus principais parceiros comer-
ciais (e também do mundo). Isso se deve, em parte, &
taxa de remuneracdo dos dep0sitos (cuja referéncia é
ataxabasica dejuros, a Selic), e, sobretudo, ao spread
bancario. Hoje, o Brasil tem a quarta maior taxa de
juros nominais (7,5%), atrds apenas de Venezuela
(15,27%), Argentina (15,25%) e Russia (8,25%). Se con-
siderarmos a taxa de juros real (1,7%), o cenério é
praticamente o mesmo: o pais tema quinta maior taxa
dejurosreais - atras de Argentina (3,8%), China (2,8%),
Russia (2,3%) e Chile (1,9%). Se fizermos uma analise
histérica, apolitica de juros adotada no Brasil mostra-se
ainda mais restritiva ao desenvolvimento do setor
industrial, pois, por muito tempo, o pais apresentou
asmaiores taxas de juros nominais ereais do mundo.

Uma das fabricas brasileiras da Gerdau,
que é lider no segmento de acos longos
nas Ameéricas e conta com mais de

45 mil colaboradores em 14 paises
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No que tange aos spreadsbancarios, em janeiro de 2013,
oBrasil apresentouumataxade 12,2%, trés pontos percen-
tuaisinferior & taxa apresentadano mesmo periodo do ano
passado. Apesar dareducdo, aindaha espaco paramaiores
cortes, pois o spread elevadolimita a expansao do crédito,
prejudicando o setor industrial por duas vias. A primeira
delaséaaltataxaparacapital de giro;asegundaestaligada
ao menor crescimento da demanda interna.

O Brasil detém ampla dotacao de recursos naturais,
que poderia assegurar oferta e precos bastante compe-
titivos de insumos e matérias-primas para os diversos
setores de atividade da economia, favorecendo a agre-
gacdo de valor e a geracao de empregos e renda. Porém,
essadisponibilidade derecursos naturaisnao é revertida
em vantagem comparativa de precos com outras econo-
mias. Narealidade, quando comparada com economias
concorrentes, aindustria de transformacéo brasileira se
depara com desvantagens nesses aspectos.

O Brasil possui sérias deficiéncias na infraestrutura
logistica. A densidade das malhasrodoviaria e ferroviaria

O Brasil possui sérias deficiéncias na
infraestrutura logistica. Temos uma
malha ferroviaria 12 vezes menor que
a dos nossos parceiros comerciais

Em agosto de 2012, a presidente Dilma Rousseff anunciou
que seu governo investira R$ 133 bilhdes na construgio e
manutencdo de ferrovias e rodovias para diminuir o custo
gerado pelas deficiéncias na infraestrutura logistica do
pais. Até agora, o plano ainda ndo saiu do papel

esta bem abaixo dos nossos parceiros comerciais. Um
exemplo gritante é a densidade da malha ferroviaria bra-
sileira, que é de 0,003 km/km? de area do pais, enquanto
amédia observada entre os nossos parceiros comerciais
é de 0,037 km/km? Isso significa que o Brasil tem uma
malha ferroviaria 12 vezes menor que a média da malha
de nossos parceiros. As deficiéncias na infraestrutura
logistica do pais representam um custo total (direto e
indireto) de 1,8% do preco dos produtos da indistria de
transformacdo e 1% do faturamento.

Em relacdo aos custos extras de servicos e funciona-
rios, destaca-se a existéncia de diversos servicos publicos
cuja oferta pelo governo é insuficiente ou possui baixa
qualidade. Isso faz com que as empresas industriais
brasileiras supram, com seus préprios recursos, deter-
minados servicos cujo provimento pelo Estado é debaixa
qualidade. A consequéncia é um aumento nos custos
das empresas industriais devido aos gastos com servi-
cos de saiide, de previdéncia e assisténcia, cujo acesso
representa melhora na qualidade de vida e bem-estar dos
funcionarios e, consequentemente, o melhor exercicio

DIVULGACAO
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de suas atividades profissionais. Em janeiro de 2013, a
Fiesp/Decomtec publicou o documento Carga Extra na
Indistria Brasileira (Parte 3 - Custos de custos extras de
servicos afuncionérios devido a deficiéncias dos servicos
piblicos). O levantamento concluiu que o impacto repre-
sentado pelo oferecimento desses servicos é daordemde
0,96% do preco dos produtos industriais.

A inflacdo medida pelo IPCA dos bens néo comercia-
lizaveis tem sido, nos tltimos oito anos, maior que a dos
bens comercializaveis. Em 2012, a variacdo acumulada
em 12 meses do IPCA dos bens ndo comercializaveis foi
de 8,1%, enquanto os precos dos bens comercializaveis
variaram apenas 4,4%. Umavez que aindustria é intensa
consumidora de servicos, a elevacao dos precos dos ser-
vicos contribui para agravar o custo Brasil.

O cenario exposto acima, caracterizado por um ele-
vado custo Brasil, revela um ambiente macroeconémico
in6spito ao desenvolvimento do setor industrial, o que
representa uma grande perda para a economia brasileira.
O setor industrial € intensivo em investimento produtivo
e aretracao daindustria representa um entrave ao cresci-

Trabalhadoras chinesas produzem bonecas que serao
vendidas a pregos elevados em diversos paises. Amaode
obra barata tem atraido cada vez mais empresas paraa
China e acirrado a concorréncia mundial. Mas até quando a
populacdo vai aceitar esse modelo de linha de producao?

Fica evidente que o problema é a falta
de competitividade da economia.
Aqui, o custo Brasil e a politica de
valorizacao cambial se evidenciam

mento daeconomiabrasileira. Um ambiente mais propicio
ao desenvolvimento industrial afetaria positivamente o
crescimento econdmico nacional, pois, entre os grandes
empregadores, o setorindustrial paga os melhores salarios
conforme o aumento da escolaridade. A produtividade
desse setor é 31% maior que a média da economia e, no
setor privado, a industria de transformacao realiza 70,5%
detodos os gastos em pesquisa e desenvolvimento (P&D).

Além de todo o 6nus causado pelo custo Brasil, a
producdo industrial nacional ainda enfrenta mais uma
barreira imposta pela politica brasileira de valorizacao
cambial. Pois, apesar da desvalorizacdo relativa ocorrida
emmeados de 2011, o real segue valorizado. Entretanto, a
trajetoria do desenvolvimento das principais economias
domundoindica que ataxade cimbio valorizadarestringe
o crescimento de longo prazo, sobretudo pela limitacdo
que impde a atividade da indastria de transformacéo.
Essa limitacdo decorre do fato de a valorizacdo cambial
provocar reducao do preco de produtos importados, sendo
essa reducdo mais significativa que a incorrida no custo
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de producao da indistria doméstica, uma vez que a maior
parte de sua estrutura é insensivel as variacoes dataxade
cambio. Uma simulacdo realizada pela Fiesp/Decomtec
ilustra esse argumento. Considerando uma valorizacao
cambial de R$ 2,00/US$ para R$ 1,50/US$, o preco do
produto importado no mercado interno reduziria 25%,
enquanto o preco do produto nacional no mercadointerno
reduz apenas 10%. O que significa que o preco do produto
importado ficou 17% mais caro que o produto doméstico.
Isso se deve ao baixo peso dos insumos importados nos
custos produtivos totais, pois, enquanto a valorizacao é
totalmente absorvida pelo produto importado, o produto
doméstico absorve apenas uma parcela dessa variacao,
visto que componentes como salarios, tributos e lucros
nao sao reduzidos com a valorizacao cambial.
Existemintimeras metodologias paracalculo de quanto
asmoedas se encontramvalorizadas ou desvalorizadas, ou
“desvio” de taxa de cambio.Nao h3, todavia, unanimidade
quanto a metodologia mais adequada para a sua afericao.
Uma abordagem bastante utilizada é o indice Big Mac.
Sua metodologia é baseada na Teoria Paridade do Poder
de Compra, segundo a qual as taxas de cdmbio devem se
ajustar para que o preco de uma cesta de bens seja o mes-
mo nos distintos paises. O indice Big Mac divulgado em
janeiro de 2013 indica uma valorizacdo de 29% do real em
relacdo ao dolar. Mesmo se considerarmos os resultados
apresentados pelo Estudo do Observatério do Cambio da

Oindice Big Mac divulgado em janeiro de 2013 indica

uma valorizacdo de 29% do real em relagao ao dolar. Ele é
baseado na Teoria Paridade do Poder de Compra, ha qual as
taxas de cambio devem se ajustar para que o preco de uma
cesta de bens seja o mesmo em paises distintos

FGV-Eaesp, observaremos um desalinhamento cambial
de 15% em julho/2012.

Assim, fica evidente que o problema da competitividade
brasileira reside na falta de competitividade da economia.
E nesse contexto que o custo Brasil e a politica de valoriza-
cdo cambial se evidenciam, pois um custo Brasil elevado
encarece os custos dos produtos domésticos, fazendo com
que seus precos finais sejam maiores que os dos produtos
importados. Esse efeito é reforcado pela politica de valori-
zacdo cambial, umavez que o cambiovalorizadobarateiaas
importacoes. Ouseja, por mais competitiva que aindistria
nacional possaser, afalta de competitividade daeconomia
brasileira torna desigual a competicao entre produtos na-
cionais e importados. Enquanto essas forem as condicoes
da economia brasileira, o produto importado tera maior
facilidade para concorrer com o produto nacional e sempre
havera espaco para medidas compensatoérias.

André M. Rebelo

Assessor de assuntos estratégicos da presidéncia da Fiesp
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TEORIA ECONOMICA

A miopia
brasileira

Enquanto o mundo busca por um novo
modelo de entendimento economico e social,
o Brasil patina e nao conseque adequar-

se as novas realidades de competicao
internacional, desenvolvimento educacional
e acoes que assequrem condicoes para o
crescimento da nacao

Por Ricardo Sondermann

“O neoliberalismo destroi a condicao humana.”

“O socialismo nao entende a logica do mercado.”

“O liberalismo prevé a construcao da economia

sob um Estado minimo.”

“O socialismo busca o bem-estar igualitario da sociedade.”

ssas e muitas outras frases da mesma linha,
repetidas em palestras, passeatas, programas
de radio e discussoes de bar, como se fossem
verdades pétreas, fazem parte do dia a dia
e da mentalidade das elites politicas, econémicas e
académicas. Em um mundo cada vez mais preocupado
com eficiéncia, sustentabilidade, bem-estar individual
e social euma vida em harmonia com a natureza, ainda
ha espaco para a discussao ideol6gica? O que poderia a
pressao politica ou partidaria de grupos, de quaisquer
tamanhos, acrescentar a realidade das pessoas?

Nas atividades didrias, os individuos se apresentam
como pessoas fisicas, juridicas ou organizacoes nao
governamentais. Elas se envolvem prioritariamente com
suas familias e seu bem-estar individual. Fazem parte
de organizacdes econdmicas complexas, quer como fun-
cionarios, quer como empreendedores ou profissionais
liberais, e executam acoes direcionadas a seus semelhan-
tes, quando se integram a associacdes de benemeréncia,
sindicais ou corporativas.
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Estudantes protestam na avenida
Paulista contra a anulagdo dos

resultados do Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem), por causa de
erros de impressao nas provas
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Ao educar os filhos, tomar decisdes empresariais,
escolherum candidato em uma eleicdo oubuscar fundos
para auxiliar uma igreja, clube ou creche, o cidadao se
transforma em ser politico atuante e convicto de suas de-
cisoes. Ao ligar-se aum partido, definir lado ou defender
uma ideia, acaba por tornar-se defensor intransigente,
para depois poder influir sobre outros.

Essanecessidade de conversao alheiaultrapassa, muitas
vezes, a aptidao das pessoas para aprender outras realida-
des, adaptar-se a situacoes determinantes e dificulta a sua
adaptacao a realidade que as rodeia. Por ideias, matamos
e morremos. John Keegan, autor de intimeras obras sobre

Winston Churchill, que foi eleito primeiro-ministro
britanico, durante a Segunda Guerra Mundial:
"Perguntam-me qual & o nosso objetivo? Posso
responder com uma s6 palavra: vitoria”

Em seus 300 anos, o capitalismo
gerou desenvolvimento econémico,
politico e social mais intenso do que
nos trés mil anos anteriores

conflitoseguerras, citaafrase dogeneral prussianoKarlvon
Clausewitz:“Emumaguerra, aprimeiravitimaéaverdade”.

Pois a discussao que aqui se propoe € saber se é possivel
aprender como os conceitos se transformaram em realida-
de e onde e por que melhoraram vidas. O socialismo foi
aplicado em diversas nacoes, desde a Revolucao Russa de
1917, e sobrevive, ainda hoje, em suas versoes primarias, em
CubaenaCoreiadoNorte.NaChina, Vietna, CambojaeLaos,
versoes aindaditatorias do ponto de vista politico, permitem
certaflexibilidade quando sefalade economia, namedidaem
que aceitam o capitalismo como fonte de geracdo de divisas
e empregos. O socialismo europeu, ou a social-democracia,
crioumodelos hibridos em que altos impostos impdem uma
igualdade social, com visiveis ganhos paraasociedade, mas
comprotecao a propriedade privada e aos direitosindividuais.

Por outro lado, o capitalismo gerou, ao longo de seus
quase 300 anos, um desenvolvimento econémico, politi-
co e social, muito mais intenso do que nos trés mil anos
anteriores. Mesmo governos autodenominados sociais ou
“de esquerda” comemoram seus indices de crescimento
econdmico, com prémios 4 sua eficiéncia administrativa.
NoBrasil, osindices de desenvolvimento social alcancados
pelos governos Lulae Dilmasaorealizacdes eminentemen-
te capitalistas, quando recursos passados pelo governo as
camadas pobres da populacdo mostraram que as pessoas
sdo muito mais inteligentes no uso desse dinheiro do que
o governo que liberou a verba. O dinheiro, transformado
em consumo, imediatamente movimentou a economia,
confirmando que individuos sdo mais importantes do que
governos para fazer aroda da economia girar.

Um passeio pelas ideias
Winston Churchill disse certa vez: “O defeito inerente
do capitalismo é a distribuicao desigual das benesses; a
virtude inerente do socialismo é a distribuicao equitativa
da desgraca”. A frase histérica é citada por Dominique
Enright, no livro A verve e o veneno de Winston Churchill
(Editora Odisseia, 2009).

JaKarl Marx, em suaanalise tedrica, define que“ataxa
meédiadelucroé definidaporfatores como ataxa de explo-

REVISTA DA ESPM | MAIO/JUNHO DE 2013



racdo daforcadetrabalho”, como mostraJacob Gorender,
naobra Marx: o capital (Editora Abril, 1983).Issonadatem
a ver com a composicao orgénica do capital ou inclina-
coes subjetivas. Marx entende que “ademanda, por mais
que ainfluenciem preferénciasindividuais, esta antes de
tudo subordinada a prévia distribuicdo dosrendimentos,
de acordo com a estrutura de classes existente”. De nada
adiantariaao operario ter as mesmas preferéncias de seu
patrao, se seusalarioimpede a aquisicao do mesmo bem,
uma vez que o lucro de seu patrao permite o consumo
desejado e sobras para investimento.

O entendimento do que sejaaacaohumana, otamanho
dos governos e as funcées do Estado tém, desde entdo,
acalentado discussées e alternado politicas de governos
em todo o mundo, democratico ou nao. Em que pese o
fato de que durante a Segunda Guerra Mundial os colegas
do King's College em Cambridge, na Inglaterra, tenham
passado noites juntos no telhado na escola, em vigilia aos
ataquesnazistas, John Maynard Keynes e Friedrich Hayek
nuncaapoiaramasideiasalheias, apenas“concordado em
discordar”. Tal fato é apontado por Nicholas Wapshott, no
livro Keynes Hayek: the clash that defined modern economy
(Editora WW Norton & Company, 2011).

Naanélise dacrise de 1929, Keynes e Hayek sustentavam
visdes diferentes sobre o papel do governo e asameacas con-
tidasnoseutamanhoasliberdadesindividuaiseainterven-
caonosmercados. Comacrise de setembro de 2008, George
W.Bushrapidamente saltade sua politica“hayekiana” para
ummodelo “keynesiano”, depois prolongado e aprofundado
por Barack Obama. De qualquer forma, a discussdo ndo
deixou de ser sobre o capitalismo ou a forma de revigorar a
economia de mercado. Em nenhum momento, ando ser por
alguns pseudoprofetas messidnicos e “esquerzofrénicos”,
alentou-se a volta a uma sociedade rural em comunas ou a
apropriacao de propriedades privadas.

O capitalismo funciona em ciclos de crescimento,
consolidacdo e crises, quando sociedades que até
aquele momento vinham se desenvolvendo encontram
dificuldades para continuar financiando seu momentum
econdmico.Emseulivro, Gorender mostratambém que a

Do final dos anos 1970 até a década
de 1990, o liberalismo renasce,
erronea e pejorativamente
chamado de “neoliberalismo”

Juntos, Ronald Reagan, presidente dos Estados Unidos, e
Margaret Thatcher, primeira-ministra da Gra-Bretanha,
defenderam a empresa privada e combateram os sistemas
comunistas na Europa, acabando com a Guerra Fria

grande depressao, ocorrida entre 1929 e 1933, propiciou
arevolucdo da nocao de Keynes de que crises poderiam
ser submetidas a certo grau de controle e atenuadas pela
intervencao do Estado.

No final dos anos 1970 e durante as duas préximas dé-
cadas, o liberalismo renasce, errénea e pejorativamente
chamado de“neoliberalismo”.Ronald Reagan, nos Estados
Unidos, e Margaret Thatcher, na Gra-Bretanha, aplicam
um receituario econémico liberalizando politicas regula-
torias (especialmente alegislacdo trabalhista), diminuin-
do o tamanho e as atribuicoes do Estado através de um
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amplo plano de privatizacoes. Suas economias mudaram
radicalmente e um ciclo ininterrupto de crescimento
varreu o mundo de 1980 até 2008.

Enquanto isso, no pais do futebol...
EoBrasilaindapensaemtermos deumlado contra o outro.
Desde o descobrimento, quando os portugueses vieram
tomar posse das “terras do pau-brasil”, o desenvolvimento
econdmico do Brasil esteve atrelado a fatores externos e
nao aindividualidade e iniciativa privada dos brasileiros.
Ao contrario das empreitadas privadas de britanicos e
holandeses, com a Companhia de Liverpool ou das Indias
Ocidentais, o processo de crescimento do Brasil foi capita-
neado por uma metrépole controladora de toda atividade,
através de regulacdo e taxas. Ndo que isso nao existisse
em col6nias britanicas ou holandesas, mas a integracao
dessas elites ao cenario mundial era mais contundente e
elaborada, muitas vezes provocando aindependéncia das
coldnias ou outros tipos de acordo comercial.

Avessoaindependénciae alivreiniciativa, o Brasil foi
prodigo em impor limites a lideres empresariais como
Maug, criandouma elite subserviente as vontades de seu
imperador e aos presidentes da Primeira Repiblica. Ao
longo da histéria, o capitalismo nacional incipiente era
praticado tanto pelo governo - por meio de um sem-niimero
de empresas estatais, como Petrobras, Usina de Volta Re-
donda, Banco do Brasil, entre tantos exemplos — quanto
por empresarios que se valiam de permissoes especiais
para construir monopolios.

De certa forma, embora surgidos de origens distintas,
esses movimentos buscam, na teoria capitalista, desen-

Faixa proclama "socialismo ou morte” na Havana
do revolucionario cubano Fidel Castro
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volver suas atividades. Como este movimento surgiu de
cima para baixo, ndo penetrou na sociedade e ¢, até hoje,
responsavel pela miopia econémica em que se vive. Ao
menor sinal de dificuldade, grandes empresas ou suas
agremiacoes representativas se socorremdas politicas de
governo para equilibrar suas financas, via empréstimos
no BNDES, pressao por taxas de cambio favoraveis ou
reducdo deimpostos especificos a suas atividades. Nao se
discute aqui as origens das crises, mas o que se pode fazer
de imediato para reduzir os efeitos. E como se, tendo um
paciente doente, o médico apenas aumentasse a dose do
remédio, sem se preocupar com a causa da enfermidade.

OBrasilé miope enao procura, apesar dotamanho de seu
mercado e do interesse global por ele, adequar-se &s novas
realidades de competicao internacional, desenvolvimento
educacional e acdes que assegurem condicoes para o cres-
cimento. Atraem-se investimentos mais pela dimensédo do
mercado do que pelas condicoes de liberdade econémica e
desenvolvimento. O que se observa como melhoria das con-
dic6es de vidadapopulacao decorre debenesses do governo
federal, como programas de auxilio direto e empréstimos
para o consumo. Nao esta errado, mas é insuficiente para
pensar em um universo de 20 ou 50 anos.

Tal falta de planejamento estratégico de longo e lon-
guissimo prazo ja comeca a cobrar sua conta. O exemplo
dramatico da Copa de 2014 é o mais visivel, mas ainfraes-
truturalogisticae energética, jalimitada, tem contribuido
para indices de crescimento timidos dos dltimos cinco
anos. Outro grande problema ¢é a falta de liberdade de
empreender e de promover um ambiente ou ecossistema
propicio para o nascimento e continuidade de pequenos

Marcha organizada pelo Partido Comunista para
comemorar o 93°aniversario da Revolugao Russa
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Depois de reforma de R$ 1 bilhdo, a Arena Maracana (RJ)
reabriu no dia 2 de junho para o amistoso Brasil x Inglaterra

O Brasil é miope e ndo procura,
apesar do seu tamanho,
adequar-se as novas realidades
de competicao internacional

e médios negdcios. E nesse tamanho de atividade que se
desenvolvem grandes oportunidades, melhores margens
e o maior nimero de empregos formais.

Segundo o indice de Liberdade Econdmica, apresen-
tado pela Heritage Foundation e pelo Wall Street Journal,
o Brasil esta na centésima posicdo, entre 185 paises. Nas
Ameéricas, o pais € o 19% entre 29 paises, e se situa abaixo
de Col6émbia, Uruguai e Nicardgua, por exemplo. Nos dez
pontos avaliados, perdemos emliberdade fiscal, tamanho
do governo, corrupcdo, liberdade de empreender (abrir
e fechar negdcios), liberdade de comércio e legislacao
trabalhista. Tais consideracoes estao descritas por Terry
Miller em um dos capitulos do Index of Economic Freedom
(The Heritage Foundation, 2013).

Substancialmente grave é o fato de que as discussées
ideolégicas, que permitiriamum acordo moderno por meio
deumrearranjo dasobrigacées dos governos e dotamanho
doEstado, esbarram na construcao de impasses. Prevalece
avisao de que ondo fazer é melhor do que tentar acertar. Por
tras de uma argumentacdo politica antiga e infrutifera, as
forgas politicas e econdmicas procuram, escondidas sob
o manto das “conquistas sociais”, barrar qualquer tipo de
debate sério e construtivo. Esta mais do que provado que o
individuo comliberdade de empreender, dentrodasregrase

Obras realizadas na Arena Corinthians, que esta sendo
construida para a Copa, na zona leste de Sao Paulo

convencoes do estado de direito e daprotecao a propriedade
privada, sabe fazé-lomelhor com menorintervencaodeum
Estadoburocratico einibidor. Cabe aqui citar como exemplo
oefeito dodinheiro distribuido pelo governo atitulo de pro-
gramas assistenciais e o aumento da arrecadacao bruta de
impostos sobre produtos cujos impostos foram reduzidos.

Precisa-se de um choque de realidade. As forcas
politicas devem entender que o povo brasileiro sabe
empreender e consumir, que empregados podem nego-
ciar seus salarios, que empresdrios ndao sao “monstros
exploradores” como os desenhados pela propaganda
marxista e que empresas e empregados funcionam
juntos, prescindem da tutela sindical ou de uma rigo-
rosaleiprojetadanos anos de 1930. Precisamos deuma
reforma politica que diminua a acdo, por vezes inepta,
por vezes corrupta do Legislativo e de controles efeti-
vos e legais sobre o Executivo e o Judiciario, incluido
aqui o Ministério Publico.

Os detentores dos poderes podem confiar que seus
liderados sabem estruturar suas vidas sem tantaregula-
cdo, e o povo brasileiro deve entender que liberdade é a
base para condicoes equitativas de desenvolvimento. Ao
contrario do que diz a esquerda brasileira, que “precisa-
mos antes de igualdade, para que depois hajaliberdade”,
a verdade é que somente havendo liberdade poder-se-a
produzir igualdade de oportunidades.

Ricardo Sondermann
Coordenador da incubadora criativa da ESPM-Sul
e presidente do Instituto Liberdade
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Aqueém e alem
do publico

Por Fernando Padovani
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século que seiniciou cheio de surpresas, como
em 11 de setembro de 2001, segue bastante mo-
vimentado e continua desmontando padroes
consolidados. Depois das invasoes militares
emimplausiveis paises desérticos e do aparente restabeleci-
mento dounilateralismo, passamos a conviver comaeclosao
de crises antol6gicas, com a estagnacao de economiasrricas,
oendividamento em tradicionais credores internacionais, a
ameaca de desmonte do euro, a gestdo inadequada do risco
por agéncias classificadoras de risco, com o esvaziamento
dastltimas organizacoes internacionais poderosas, e coma
emergéncia denovas poténcias econdmicas que contrastam
com a submersao da capacidade de tradicionais Estados de
prover bens publicos essenciais, como estabilidade, cres-
cimento, bem-estar, credibilidade e, sobretudo, certezas.
Além disso, observa-se o amadurecimento, na esfera
econdmica, de uma complexidade nova, que transforma o
chao de fabrica da economia contemporéanea, atribuindo
mobilidade s estruturas produtivas organizadas na forma
deredes, cadeias produtivas que se transformamna“forma
organizacional basica da economia contemporanea’, como
descreve Manuel Castells no livro A sociedade em rede (Paz
e Terra, 1999). Esse processo potencializa os fluxos finan-
ceiros, comerciais, tecnolégicos e de informacdes. Sdo
transformacGes que acabam porinfluenciarareorganizacao
da propria morfologia do espaco econ6mico, que assume a
16gica de um “espaco de fluxos”, contribuindo para questio-
nar os conceitos de territorialidade conhecidos e, assim,
também os meios de regulacao social disponiveis.
Enquanto os tradicionais modelos institucionais, de
base estatal e nacional, se revelam ultrapassados, as novas
modalidades de governancaparecemaindaestaraquémados
desafios. Existeum descompasso entre os mecanismosinsti-
tucionaisdegovernabilidade, astransformacoes econémicas
globalizantes e suainfluéncia na gestacao de crises.

Regulacdo de mercado
Desde que a onda de inspiracdo liberal comecou a dissemi-
narreformas do Estado a partir dos anos 1990, o monopdlio

As informacoes e normas criadas pelos
agentes de mercado se mostraram
deficientes e enviesadas, produzindo
falhas de mercado e irracionalidade

estatal sobre a governanca coletiva comecou a ser questio-
nado, abrindo espacoparaaatuacao de agentesndo estatais,
muitos delesinstituicoes de mercado, nagestao de assuntos
publicos. A partir desse momento, comeca a ser resgatada
a percepcdo de que funcdes publicas nao precisam ser,
necessariamente, exercidas por 6rgaos estatais, conforme
umaassociacao que havia se consolidadonos 50 anos prece-
dentes. Em Problémes de legitimité dans le capitalisme avance
(Payot, 1978), Jurgen Habermas chamou essa tendéncia de
“estatizacao da vida social e do espaco piblico”, o que viria
a constituir uma verdadeira “mudanca estrutural na esfera
piblica”, na qual o conceito de “publico” iria intimamente
se confundir com o conceito de “estatal”, como viria a ser
defendido por Habermas no livro Mudanca estrutural na
esfera puiblica (Tempo Brasileiro, 2003).

Omodeloliberal de governancadaesferapiblicabaseado
na convivéncia entre instituicoes estatais e agéncias de
mercado desenvolveu-se e foi aperfeicoado. Até aeclosdo da
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Em 2008, os americanos concluiram que hipotecar as
proprias casas havia deixado de ser um bom negocio

crisefinanceirade 2008, eraconsideradooestadodaarteem
matériaderegulacao social eeconémica, comoressaltamos
trabalhos de Fernando Cardim e Jan Kregel, no texto Crise
financeira e déficit democratico (Ibase, 2009) etambémoartigo
de Maria Cristina Penido de Freitas e Daniela Magalhaes
Prates, publicado na Revista de Economia Politica em 2009.
A governanca focada na atuacdo de agentes privados
de mercado é baseada nos pressupostos inspirados pelos
autores da “nova economia institucional”, como Mancur
Olson e Robert Coase. Eles entendem que a disseminacao
de informacdes e de outros elementos capazes de reduzir
os custos de transacdo — como mecanismos facilitadores de
coordenacao, de negociacao, de accountability e de reducao
de riscos e regras e padroes oriundos das melhores praticas
demercado - seriacapaz de multiplicar os comportamentos
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racionais e, assim, promover a disciplina e a estabilidade de
mercado, algo deinteresse dos proprios agentes de mercado.
Entretanto, comacrise, esses mecanismos e seus principios
comecaram a ser questionados. As informacoes e normas
criadaspelosagentes demercado semostraramdeficientese
enviesadas, produzindofalhas de mercado eirracionalidade,
comofoiocasodaincapacidade dasagéncias de classificacdo
em avaliar o real risco embutido nos portfélios de mercado.

Para os criticos dos pressupostos liberais, os desacertos
evidenciados pela crise deveriam representar a deixa para
uma saida de cena teatral, alegando uma comprovada
e definitiva incapacidade conceitual de instituicdes de
mercado regularem o préprio mercado. A crise de 2008 néo
seriaentendida como apenasum primeiro ensaio de gover-
nancacompartilhadaentreinstituicoes publicas e privadas,
mas como o claro abandono do Estado de suas tarefas de
controle, gerando uma situacao de anomia e de “excesso
de liberdade”, dentro da qual os interesses imediatistas
dos agentes gerariam situacoes de exuberancia irracional,
assumindo aforma de situacdes criticas nada exuberantes.
Assim, o monopdlio das funcées de controle social deveria
ser devolvido para as burocracias estatais, para assegurar
ointeresse coletivo e reverter o déficit democratico. Jd para
os defensores do modelo liberal, esses mecanismos priva-
dos deveriam ser mantidos e aprimorados, uma vez que,
mesmo nao sendo totalmente adequados, continuariam
sendo os melhores disponiveis, ainda mais em situacoes
devolatilidade estrutural, provocada por umarealidade de
superliquidez dos mercados financeiros.

Alémdisso, argumenta-se, asinstituicoes sociais seriam
dotadas da humana capacidade de aprendizado, podendo
ser aprimoradas ao final de cada ciclo do jogo social, adap-
tando seus instrumentos frente aos erros e novidades do
processo histérico. Segundo o célebre “teorema de Coase”,
amotivacdo social de reformar asinstituicées deregulacao
dependeria deuma escolharacional em termos de custos e
beneficios realizada tanto por cidaddos como por gestores
publicos, que se mobilizariam para areforma em situacdes
em que os custos de falta de regulacdo se tornassem cri-

Alongarecessao iniciada em 2008

tem colocado em duvida, também,

o modelo estatal de gerir a estabilidade
e 0 bem-estar social
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Seria praticamente impossivel regredir
para o sistema anterior de regulacao
baseado no monopolio burocratico
vigente até o final dos anos 1980

ticamente maiores que os custos da mobilizacao da acdo
coletiva. No mais, seria praticamente impossivel regredir
paraosistemaanterior deregulacaobaseadonomonopélio
burocratico vigente até o final dos anos 1980, que tratava,
entdo, com um mercado dez vezes menor, mais lento e
menos complexo, como defende o argumento liberal da
impossibilidade de recolocar o “génio de volta & garrafa”.

O intérprete do interesse coletivo
Poroutrolado, alongarecessaoiniciada em 2008 tem posto
emdivida, também, omodelo estatal de gerira estabilidade
e obem-estar social. A propria tese de que o Estado possua
uma legitimidade superior por ser o interlocutor do bem
comum, que para Karl Polanyi (autor de The great transfor-
mation, Beacon Press, 2001) significaria especificamente
a defesa contra o mercado, acaba sendo questionada. Isso
porque as instituicoes estatais tém encontrado miltiplas
dificuldades para por em pratica a defesa do coletivo, espe-
cialmente por meio da operacionalizacdo de um aparelho
burocratico partidarizado, tecnocratico, desinformado,
defasado tecnologicamente, conceitualmente e juridica-
mente, com instrumentos construidos e consolidados
para responder a questoes de outra época. Essa situacdo
seria a expressao de uma“crise delegitimidade” do Estado
contemporaneo, umavezque também enfrentaria o desafio
deveresvaziado o contetido nacionalista de seus discursos
de legitimacao, como proposto por Habermas, em 1978.
Nesse sentido, os criticos do modelo estatizante argu-
mentam que, antes de serem intérpretes dos interesses
coletivos, as burocracias estatais procurariam defender os
proprios interesses cartoriais, e de seus clientes, também
provocando irracionalidades, tais como desalinhamentos,
desequilibrios, bolhas, desinvestimentos, comportamentos
oportunistas, corrupcao e desperdicios. Entretanto, para
os defensores da ideia da existéncia de uma sintonia entre
regulacdo estatal e interesse piblico, lembram que, embora
existamdificuldadesnaregulacdo europeia contemporénea,
taisproblemasnao seriaminerentes aomodelo estatal emsi.
Essaobservacaolevaem consideracao o sucessoregulatério
deoutros Estados emergentes, baseado numa presencamais
incisiva sobre aacdo coletiva, tal como ocorre hoje na China,
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A crise de 1929 levou muitos americanos as ruas
do Distrito Financeiro da cidade de Nova lorque

IndiaeRassia.E, tal como ocorreuna Coreia do Sul, noJapao
e na Europa de outros tempos, como Ha-Joon Chang sugere
no livro Chutando a escada (Editora Unesp, 2004).

Nesse debate, achamada teoria francesa daregulacao,
descrita por Robert Boyer em Théorie de la réqulation
(Editora La Découverte, 2004), chama a atencdo para o
carater ciclico e momenténeo das disfuncionalidades
regulatorias, em que os mecanismos institucionais po-
demrevelar-se desadaptados frente ao amadurecimento
de novas circunsténcias sociais, fazendo com que eles
percam sua capacidade de ver, perceber e, assim, de
atuar sobre as dindmicas em curso. Cada sociedade
seguiria, assim, “tateando” por meio de solucoes ex-post,
de tentativas, erros e novos ajustes depois de cada crise,
procurando um indice de compatibilidade regulatéria
aceitavel, num continuo e humano processo de bricola-
gem, relatado por Boyer. Um gap regulatério que deman-
daria, segundo o autor de Théorie de la régulation, cerca
de 20 anos para ser pavimentado.
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Os ataques terroristas de 11 de setembro de 2001 tiraram
muita gente das ruas e mudaram o cenario de Wall Street

Essadefasagemtécnicae conceitual criariasituacoes de
vacuosregulatorios dentro dos quais as crises seriam gesta-
das. Os mecanismos cegos, que olham sem ver, perderiam
acapacidade de detectarriscos. Nessas frestasregulatorias
e zonas de sombra que os riscos de hipotecas e derivativos
duvidosos seriam camuflados, a sustentabilidade dadivida
soberana seria superestimada, a ineficicia das politicas
macroeconomicas de ajuste seriaexpressaeaimportancia
estratégica de insercdo internacional seria relativizada.
Também teria sido por esses pontos cegos regulatorios e
frestas conceituais que os avides suicidas de Lower Ma-
nhattan teriam passado em 11 de setembro. Os radares do
Estado americanondo estavam preparados paraidentificar
ameacas nao governamentais, subestatais. Tanto no caso
dos avides suicidas quanto dos derivativos suicidas, a
gestdo de risco mostrou-se inoperante por desadaptacao
conceitual, instrumental e por falta de coordenacao.

No Brasil, os mesmos debates sobre a eficaciaregulato-
riasereproduzem, comsuasespecificidadese coreslocais,

LATINSTOCK

Tanto no caso dos avioes suicidas
quanto dos derivativos, a gestao de risco
mostrou-se inoperante por falta de
adaptacao conceitual e de coordenacao

e buscam encontrar solucdes para questoes latentes que
agora comecam a ser conjugadas com as transformacoes
da globalizacao econdémica. O desafio de construir uma
insercao mais proveitosa na economia contemporanea
parece passar também pelareadequacao de politicas pt-
blicas e pelo enfrentamento de problemas estruturais, tais
como o desafio de melhorarasinfraestruturas, aeducacao
eainovacdo.E, comisso, desvencilhando-se daarmadilha
de ndo ser mais competitivo nas partes mais baixas das
cadeias devalor, ouseja, naproducdo e montagem de bens
manufaturados, sem ainda adquirir competitividade nas
fases mais altas das cadeias, dominadas pela inovacéo,
tecnologia e conhecimento. Aqui, essa ameaca do middle
income trap se conjuga com a ameaca de distanciamento.
Como lembra Fernand Braudel, em Civilisation matériel-
le, économie et capitalisme (Armand Colin, 1980), cada
momento histérico produz o seu conceito de distancia
especifico, localizado nas suas areas “fora do tempo do
mundo”. No mundo contempordneo, seriam as cadeias
globais e seu espaco econdmico de fluxos e conectividade
que definiriam o contemporaneo conceito de distancia,
que pouco tem a ver com a proximidade geografica. Esse
conceito esta muito maisrelacionado ao grau de conecti-
vidade com as cadeias globais.

Como acontece no plano internacional, o desafio que
se impoe hoje ndo estd necessariamente expresso nos
termos de uma opcao entre estratégias estatizantes ou
privatizantes, mas em como desenvolver técnicas de
coordenacdo entre as multiplas e diferentes instancias
de governanca, capazes de coordenar mecanismos lo-
cais, subnacionais, nacionais, regionais, internacionais,
sejam eles publicos ou privados. A crise de 2008 e seus
desdobramentos recessivos exemplificariam, mais que o
fracassounilateral de estratégias, sejam elas estatizantes
ou privatizantes, a incapacidade social de coordenar as
diferentesinstancias regulatorias que atualmente coabi-
tam irremediavelmente o esforco de governanca.

Fernando Padovani
Professor da UERJ e da ESPM-RJ
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Celso Ming

Cargo: colunista diario da area econémica do
jornal O Estado de S.Paulo e comentarista da
Radio Estadao

Formagao: Ciéncias Sociais pela Universidade
de Sao Paulo (USP)

Carreira: em 1966 ingressou no jornal Folha
de S.Paulo. Dois anos depois, foi trabalhar

na revista Veja. Em 1970, passou a integrar
aredacdo da revista Exame. Em outubro

de 1974 assumiu a editoria de Economia

do Jornal da Tarde, onde criou a coluna

Seu Dinheiro, em 1981. De 1994 a 1998,

foi comentarista econémico do programa
Opinido Nacional, da Rede Culturade TV.
Também participou dos programas Globo
Rurale TV Mulher, da Rede Globo
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A ameaca americana

entusiasmo com noticias e escaramucas intelectuais econdémicas
do jornalista Celso Ming, aos 70 anos, € de fazer corar os colegas
com menos da metade de sua idade que passeiam pelas redacoes

com o ar blasé de quem ja viu de tudo na vida. As nove horas da

manha de uma quarta-feira de maio, Ming ja cumpriu sua rotina matinal de
trés jornais (em papel e tinta), servicos noticiosos diversos (na tela de um de
seus computadores), e flashes da Broadcast, o servico econémico-financeiro
em tempo real da Agéncia Estado, instalado em um notebook na mesa de seu
home office. Ao final da leitura, o tema de sua coluna diaria para o Estaddo ja
se impusera: o IPCA, indice de precos oficial, saira, mais uma vez, acima do
esperado, reforcando a percepcao de inflacdo fora de controle.

Ao lado de Joelmir Betting, morto em novembro de 2012, Ming liderou a geracao
de jornalistas que despiu a cobertura econémica do “economés” que a tornava in-
compreensivel para a maioria dos leitores e ajudou o pais a entender o que se pas-
sava nos interminaveis anos de hiperinflacao, planos econémicos, congelamentos
e confiscos. Ele iniciou sua carreira na Folha de S.Paulo, mas foi como cocriador da
secdo Seu Dinheiro, lancada em 1981, no Jornal da Tarde (extinto em outubro de
2012), que comecou a deixar sua marca na imprensa brasileira. Sua coluna didria é
publicada desde meados de 1993, primeiro no JT, depois em O Estado de S.Paulo.

Seu maior mérito, como comentarista economico, talvez seja a capacidade de
analisar assuntos cotidianos e conjunturais sem perder de vista as tendéncias
estruturais, com impacto de longo prazo. Na manha fria em que concedeu esta
entrevista, os interesses de Ming estavam divididos entre a inflacao renitente no
Brasil e o inicio da era do gas de xisto nos Estados Unidos — um fenémeno que, na
sua analise, € capaz de virar a economia global de cabeca para baixo, pelos pro-
ximos 20 anos, e ndo estd sendo levado suficientemente a sério, pelo menos no
Brasil. O tema é complexo, mas, se depender de Ming, sera compreendido.

Por Alexandre Teixeira
Foto: Divulgagdo
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Alexandre — Vocé identifica mudan-
cas relevantes na economia mundial
desde a crise de 2008?

Ming — Ha um aspecto novo, sim.
A industria esta ameacada de ser
dizimada no Brasil. E ndo é por causa
dos fatores que estdo ai ha tempos, de
que todo mundo fala. Da desindus-
trializacdo, do maior dinamismo dos
servicos, dabaixa competitividade do
pais. Tem uma coisa muito pior por vir
agora, que € o shale gas [gds de xisto].
OsEstados Unidos deram um enorme
pulo do gato nos ultimos trés anos. O
custo do gas americano vai ser uma
pequena fracdo do custo dos combus-
tiveis f6sseis no resto do mundo. Isso
vai provocar uma brutal revoada dos
investimentos de volta para os Esta-
dos Unidos.

Alexandre — Investimentos para o
setor energético?

Ming — Nio é s6 energia. E petroqui-
mica, quimica basica, metalurgia,
especialmente de nao ferrosos. E a in-
dustria de fertilizantes. Todas as are-
as que precisam de fornos, caldeiras.

Alexandre — O que isso significa para
a economia?

Ming — E uma revolucio. Isso ndo
s0 vai atrair indidstrias do mundo
todo para os Estados Unidos, como
vai bloquear os investimentos para
ca. Hoje, nenhum empresario que

tomou conhecimento desse fendme-
no vai investir nessas condicoes. Os
investimentos vao parar. A petroqui-
mica vai parar. A quimica bésica vai
parar. Nao existe viabilidade.

Alexandre — O que dd para fazer?

Ming — D4 para usar tecnologia de
cracking do xisto no Brasil. Temos
imensas jazidas. O que falta é a
decisao. Nao sei até que ponto este
governo esta disposto a enveredar
para essa area.

Alexandre — O foco esta todo no pré-sal.

Ming — O gas do pré-sal est4 inviabi-
lizado. Nos Estados Unidos, vocé ndo
precisa nem de gasoduto de grande
extensdo. A fabrica ja estd em cima
damina, em lugares como Delaware.
E 86 por um canudinho. Nio tem
essas coisas de extrair do mar, a 300
quilémetros da costa. Entao, a condi-
cdo para os investimentos no Brasil
vai mudar dramaticamente.

Alexandre — So para esses setores di-
retamente ligados ao petréleo ou para
toda a industria?

Ming — Se na quimica e na petroqui-
mica ja comeca a ser assim, tudo o
que vem a partir dai — plasticos, em-
balagens etc. - sera afetado. Muda
tudo. Todos os derivados. Autopecas?
Hoje, um automoével é mais de plas-
tico que de metal. De repente, a in-

A industria no Brasil esta ameacada de ser
dizimada. Nao por causa dos fatores que estao
ai ha tempos... Tem uma coisa muito pior

por vir agora, que é o shale gas [gds de xisto]

dastria de autopecas vai toda para os
Estados Unidos. E um negécio grave.
Nao ha consciéncia do que esta acon-
tecendo. Pouca gente estd pensando
nisso. Ja conversei com a Graca Fos-
ter, presidente da Petrobras, sobre
isso. Ela diz que esse gas é absolu-
tamente imbativel e muda tudo em
termos de competitividade. S6 que o
Ministério do Desenvolvimento e o
Ministério da Fazenda estdo fazendo
uma politica industrial maluca e nao
estao pensando nisso. O BNDES, que
faz politica industrial, ndo esta nem
ai. A Agéncia Nacional do Petréleo
comecou a arranhar esse tema.

Alexandre — Os investimentos no Bra-
sil ja vem minguando. Em pouco tempo,
o pais mudou de estrela dos mercados
emergentes para o sequndo ou terceiro
plano em investimentos, mesmo na
Ameérica Latina. O que ha por trds dessa
mudanca de perspectiva?

Ming — Em primeiro lugar, ha in-
certeza. Os fatores de incerteza sdo
grandes. Esse ativismo do governo
Dilma pode passar a impressao de
que o Estado esta funcionando e é
dindmico. Mas muda toda a regra
do jogo. A indistria automobilisti-
ca é o xod6 do governo. Nao existe
nenhum setor no Brasil que tenha
o poder de lobby e convencimento
da industria automobilistica. Até
porque tem toda a maquina dos
sindicatos por tras. O resto ficou
paraas tracas. Os outros setores nao
conseguem [os mesmos beneficios].
Como fica a industria téxtil? Como
fica a indastria de alimentos? Como
ficam os demais setores? Como
vocé vai tomar uma decisao de reali-
zar um investimento, que as vezes é
por 20 anos?
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Alexandre — Mudou a percepcao do
investidor estrangeiro em relacdo ao
Brasil?

Ming — As politicas de contetdo local
e reserva de mercado comecam a per-
der sentido. Se vai todo mundo para
os Estados Unidos [atrds do gas de xis-
to], vai se exportar de 14 para onde for.

Alexandre — O Brasil parece que per-
deu o bonde dos acordos bilaterais de
comeércio. O pais ficou apegado a um
Mercosul disfuncional, para dizer o
minimo, e, ao contrario do México, do
Chile e do Peru, que costuraram diversos
acordos, ndo entrou nessa onda.

Ming — Vocé tem toda razao. Es-
tamos num sistema multilateral,
bloqueados pela Argentina, que tem
problemas e continuara assim pelos
proximos 10, 15 ou 20 anos.

Alexandre — O Mercosul tem  futuro?

Ming — Do jeito que estd, nao. Ele
deixou de ser uma instituicao vol-
tada para a integracao comercial e
econdmica e passou a ser, digamos,
uma espécie de clube politico.

Alexandre — Dai trazer a Venezuela?

Ming — Vao querer trazer o Equador,
que naotemnada aver com essa alian-
ca, e sim com uma alianca do Pacifico,
com a Colémbia, o Peru e o Chile. E
ndo adianta querer juntar as aliancas
do Atlantico e do Pacifico. A tarifa
média do Chile é de 6%. Por que o Chile
vai aumentar suas tarifas aduaneiras
para igualé-las a tarifa média do Bra-
sil, que estd entre 15% e 16%?

Alexandre — O outro foco da politica

O custo do gas americano sera apenas uma

fracao do custo dos combustiveis fosseis no resto
do mundo. Isso provocara uma brutal revoada
dos investimentos de volta para os Estados Unidos

exterior brasileira é o grupo dos Brics.
Faz sentido pensar em Brasil, Riissia,
China, India e Africa do Sul como um
bloco econémico?

Ming —Por enquanto, nao. O que pode
provocar uma maior integracao € esse
fendmeno do shale gas. A Rissia esta
perdida, porque ndo tem condicées de
COncorrer Com os americanos, a me-
nos que adote a mesma tecnologia. As
jazidas de xisto russas sao enormes.
S6 que elas sdo todas de propriedade
do Estado, como aqui no Brasil. Nao é
a mesma dindmica dos Estados Uni-
dos, onde a jazida é do proprietario da
terra. As coisas nao acontecem com
a mesma rapidez. Também a China
vai perder investimentos e boa parte
do apelo que tem hoje. Nao s6 porque
a mao de obra ficou mais cara, mas
por ser dependente do fornecimento
estrangeiro de matérias-primas e de
energia. Como vai competir com os
americanos sem energia? O Brasil
vai sentir o impacto [do gds de xisto).
E provavel que isso crie um novo me-
canismo de solidariedade ou, melhor
dizendo, umaunido de interesses.

Alexandre — A exploracdo do gas de
Xisto terd, portanto, repercussoes geo-
politicas também.

Ming — Eu insisto. Essa mudanca,
que ainda nao foi percebida no Brasil,
€ de uma importancia absolutamen-
te transcendental. Vai mudar tudo.
Acabou a dependéncia energética

dos Estados Unidos. Dentro de mais
dez anos, eles vao ser absolutamente
autossuficientes em gis e petréleo.
Vao dispensar Venezuela e Arabia
Saudita. Veja, do ponto de vista es-
tratégico, o que isso significa. Quem
estd pensando nisso estd absoluta-
mente preocupado.

Alexandre — Nao s6 pelo gas de xisto,
mas também pelo dinamismo da econo-
mia americana e por acertos na politica
economica, tudo indica que os Estados
Unidos vao sair da crise mais rapido que
o resto do mundo, nao?

Ming — Muito mais rapido e por cima
outra vez. E preciso botar esse tema
na agenda dos think tanks aqui do
Brasil. Ndo como algo lateral, mas
como uma coisa central.

Alexandre — No Brasil parece predo-
minar uma leitura diferente do pos-crise,
seqgundo a qual o modelo capitalista
anglo-saxdo faliu em 2007 e 2008, e o
momento agora € de encontrar uma al-
ternativa para pér no lugar. Um modelo
mais intervencionista, inspirado no capi-
talismo de Estado chinés. E nessa direcdo
que estamos caminhando como pais?

Ming — Essa politica centralizadora,
intervencionista, digamos desenvol-
vimentista, é que faliu. Ela tem dois
grandes fracassos: ndo consegue apre-
sentar crescimento econdémico, nem
controlar a inflacdo. Por enquanto,
vocé vé os formuladores e os executo-
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res dessa politica dizendo que é pre-
ciso aprofunda-la para colher resulta-
dos. Portanto, teriamos de radicalizar.
Outro grupo sustenta que nos [como
pais] mudamos o mix de politicas para
promover transformacdes estruturais
na economia brasileira, e isso demora
para dar resultado. Entdo, teriamos de
ir em frente na mesma linha. S6 que
nao ha mais tempo para esperar.

Alexandre — Da para antecipar o que
acontecera em sequida?

Ming - O governo Dilma vai tocar
isso [a economia] do jeito que der nes-
te e no préoximo ano para emplacar
nas eleicoes. E ai terad de redefinir.
Essa redefinicao de politicas tem dois
caminhos. Fazer essa radicalizacao,
que gente como Arno Agostim [secre-
tario do Tesouro Nacional] e Luciano
Coutinho [presidente do BNDES] estao
defendendo dentro do governo, ou
assumir uma nova postura, porque o
empresariado estd alarmado.

Alexandre — O que é essa nova postura?

Ming — O governo precisara de uma
politica fiscal mais controlada e rigi-
da para reduzir os juros, os custos da
economia, e garantir um minimo de
competitividade a inddstria. E tera
de tomar decisoes importantes na
area energética. Ndo é reduzir tarifas
da energia elétrica, fazer puxadinhos
aqui e acold. N&o é essa politica de de-
soneracao e reducoes temporarias de
impostos. Isso nao serve mais.

Alexandre — Na verdade, € a retoma-
da de uma discussao que parecia supe-
rada no Brasil. Discutir, por exemplo,
até que ponto se pode aceitar inflacao
em alta. Até que ponto é importante
ter superavit primdrio e qual vai ser a
ancora da economia. Sao discussées
de 1993 e 1994, quando o pais estava
ainda se livrando da inflacao crénica.

Ming — Exatamente. O que vocé falou
sobre a leitura que se faz da crise de
2008 por aqui é crucial. O que muita
gente diz é: “Acabou o modelo neoli-
beral, o Consenso de Washington. A
economia americana se ferrou. Agora,
o modelo a se apropriar € o asiatico,
sobretudo o chinés”. Esse discurso pos-
2008 marcou a administracao Dilma.

Alexandre — O que se vé hoje no gover-
no Dilma comeca no sequndo governo
Lula, sob a justificativa ideologica de que
o0 modelo anglo-saxdo havia naufragado
e era preciso encontrar uma alternativa.

Ming — Agora, vai acontecer exata-
mente o contrario. A China vai en-
trar em crise, porque nao pode mais
manter uma politica de crescimento
puxado por exportacoes com base
em baixo custo de salarios. Os Esta-
dos Unidos vao retomar a atividade
econdmica explosivamente.

Alexandre — Pela [6gica, o mais prova-
vel, se Dilma for reeleita, seria um recuo.

Ming — Vejo os setores estratégicos
do governo presos a essa visao [do pos-

As politicas de contetido local e reserva de
mercado comecam a perder sentido. Se vai todo
mundo para os Estados Unidos [atras do gas de
xisto], vai se exportar de la para onde for

2008). Até porque, deu certo politica-
mente. Nunca houve um presidente
do Brasil com a popularidade e a apro-
vacdo que tem a presidente Dilma.

Alexandre — Por que paramos de crescer?

Ming — Para responder a essa per-
gunta, preciso fazer uma digressao.
Ha uma certa confusdo entre obje-
tivos estratégicos. A afirmacao “eu
preciso crescer”, até agora seria en-
tendida como “preciso criar empre-
gos”. O crescimento era importante
por gerar empregos. Mas estamos
num momento paradoxal em que
temos condicoes ruins de PIB e in-
flacdo em uma situacdo de pleno
emprego. Se o Brasil crescer mais,
vaiprejudicar o mercado de trabalho,
criando um custo extra brutal. O
pais nao pode crescer muito mais. O
potencial de crescimento do Brasil,
hoje, nao é de mais que 3% ao ano. A
oferta de mao de obra nao cresce na
mesma proporcao, por razoes demo-
gréficas e educacionais.

Alexandre — Crescer mais elevaria o
custo da mao de obra. Mas por que o
pais ndo cresce?

Ming — Em primeiro lugar, porque
nao pode crescer. Segundo, o pais
esta crescendo ndo na industria,
mas em outros setores. O setor de
servicos esta crescendo fortemente.
E ele pesa entre 68% e 69% no PIB. Por
esse nimero, vocé vé que a prioridade
para aumentar o crescimento do PIB
seria puxar o setor de servicos, enao a
inddstria. De novo: ha uma confusdo
de objetivos estratégicos. Queremos
que a inddstria cresca mais, por qué?
H& um crescimento do consumo da
ordem de 7% a 8% ao ano, do qual a
inddstria ndo consegue dar conta.
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Alexandre — O atual governo diz
privilegiar a industria, mais do que a
administracao anterior. Paradoxal-
mente, a industria esta encolhendo.

Ming — Em parte, porque [0 governo]
esta propiciando um crescimento
maior dos servicos, que estao redu-
zindo a oferta de trabalho [mado de
obra] para a indistria. Hoje, com o
crescimento do consumo, ha um
aumento brutal da demanda por
servicos: cabeleireiros, empregados
domésticos, autéonomos, assisténcia
técnica, mecdnicos, profissionais
de financas.

Alexandre — O setor de servicos pre-
cisa crescer em detrimento da indiis-
tria ou a industria poderia e deveria
estar crescendo junto?

Ming — A indistria poderia e deveria
estar crescendo junto, até porque
nao esta conseguindo suprir a de-
manda interna e ha muito ja nao con-
segue exportar. Precisa haver uma
nova revolucdo industrial no Brasil.

Alexandre — Quais seriam as bases
dessa nova revolucao industrial?

Ming — A primeira questdo é a de
matérias-primas e energia. A se-
gunda é a cambial. A terceira é a da
reducao de custos de producao, do
custo Brasil, especialmente impos-
tos. Quarto ponto: é preciso criar
um mercado externo, aumentar a
capacidade de exportacdo pela am-
pliacao do mercado. Isso exige novas
negociacoes comerciais.

Alexandre — Os juros sempre foram
apontados como fator determinante para
a anemia da industria. Dizia-se que o
Brasil era um pais de rentistas, onde valia

Se o Brasil crescer mais, vai prejudicar o mercado de
trabalho, criando um custo extra brutal. O pais nao
pode crescer muito mais. O potencial de crescimento
do Brasil hoje nao é de mais que 3% ao ano

mais a pena aplicar dinheiro no mercado

financeiro do que investir na producao.
Os juros estao num patamar inédito e, no
entanto, a industria ndo cresce. Eles ndo
eram, qﬁnal, tao importantes?

Ming — Nao eram tudo isso que esta-
vam dizendo, como o cambio ndo é.
Sempre tivemos graves problemas:
custo Brasil, educacdo, mao de obra,
os velhos problemas de competitivi-
dade. Até recentemente, o governo
compensava com mais cdmbio essa
falta de competitividade. S6 que agora
ndo pode mais fazer isso.

Alexandre — Por que ndao?

Ming — Mais cadmbio [délar mais caro]
cria problemas nao sé na inflacao,
mas tem toda a nova matriz de in-
vestimentos do Brasil. Se tiver mais
cambio, a Petrobras esta perdida. Ela
depende de fornecimento externo de
maéquinas e plataformas [que ficariam
mais caras]. Mais que isso, o Brasil de-
pende de capital externo. Se vocé bota
o cdmbio [0 délar] 14 para cima, como
fica? Quando o cambio chegou a R$
2,10, foi um problemaco para a Petro-
bras. A industria, que cada vez mais
depende de fornecimento externo de
insumos, matérias-primas, compo-
nentes e maquinas, se deu mal, por-
que teve de pagar mais por tudo isso.

Alexandre — O pais tem eleicao ano
que vem, e todos os analistas politicos
dizem que a presidente Dilma ¢ favorita.
E provavel, salvo por um acidente de

percurso, que, uma vez reeleito, este go-
verno tenha de decidir se vai radicalizar
ou rever o modelo.

Ming — Ha um dado novo nessa equa-
cdo, que é a consciéncia das classes
produtoras. O empresario percebeu
que o negécio dele esta prejudicado.
Até recentemente, o que faziam a
Fiesp e a Confederacdo Nacional da
Indistria?

Alexandre — Pediam corte de juros
e aumento das tarifas de importacdo.

Ming — Queriam um conjunto de
cambio e juro. Juro baixo e cimbio
alto. Queriam liberacao das impor-
tacoes de matérias-primas e pau no
produto acabado. Defesa intransigen-
te do produto acabado. A agenda do
empresariado era essa. Mas ja mudou.
Perceberam que nao da mais.

Alexandre — Querem o que agora?

Ming — O empresariado esta meio
perdido, mas com a percepcao altera-
da. Mudou o discurso, pois percebeu
que reducao dos juros nao resolve
o problema. J4 sentiu que o cambio
bateu onde podia chegar. Mesmo
que consiga empurrar o cdmbio,
isso nao vai resolver o problema de
competitividade do Brasil. Entao,
os empresarios vao comecar a lutar
pela sobrevivéncia. Qual a nossa po-
litica? Para onde temos de empurrar
nossos dirigentes? O empresariado,
hoje, esta encurralado.
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A face visivel
damao invisivel

Com a crise financeira de 2008, o modelo neoliberal foi colocado a prova.

A livre atuacdo da mao invisivel, em especial nos mercados financeiros, revelou-se

na forma de uma crise economica internacional de grandes proporcoes.

As consequéncias desse processo tornaram-se bem visiveis aos olhos de milhoes de pessoas
que hoje sofrem a angtistia do desemprego, do desalento e da falta de esperanca

Por Orlando Assungao Fernandes



mundo vive, desde 2008, uma crise econdmica
de grandes proporcoes. Cinco anos depois da
quebra do Lehman Brothers, ainda se observa
o fraco desempenho da economia mundial, e
milhoes de pessoas mundo afora, em especial nas camadas
mais jovens da populacdo, encontram-se desempregadas.

Nesse cenario, o chamado neoliberalismo foi colocado
aprova.Issoporque acrise econémicamundial , antes de
tudo, uma crise do proprio liberalismo, isto €, do processo
de hegemonia do ideario liberal econémico inaugurado
no século 18, por Adam Smith, e que, ao longo dos anos,
passoupor vérios desdobramentos, ganhando forcaainda
maior apartir dos anos 1980 com o processo de hipertrofia
das financas, diante da auséncia da regulacao do Estado.

Compreender as origens e a base argumentativa do
liberalismo nos ajuda a melhor entender as causas da crise
econdmica mundial, bem como nos permite evidenciar
anecessidade de um processo de regulacao exégena dos
mercados financeiros.

Durante a era pré-capitalista, a sociedade foi regida por
dois principios fundamentais: o temor a Deus e a necessi-
dade de um Estado forte. Até entdo, partia-se da suposicdo
de que a natureza conflituosa dos homens e o0 egoismo, na-
tural e intrinseco aos individuos, justificavam e tornavam
necessariaapresencadareligido eainterferénciado Estado.

Entretanto, diante danecessidade do desenvolvimento
capitalista, asnovas classes que surgiam necessitavamde
uma filosofia politica diferente, na qual pudessem justifi-
car sua existéncialivre das amarras do Estado.

Um caminho nesse sentido seria tentar demonstrar a
existéncia, nos individuos, de uma natural benevoléncia
para com os outros, capaz de fazé-los olhar com simpatia
asatitudes dos seus semelhantes, pois se osindividuos nao
fossemnaturalmente egoistase conflituosos, nemareligido
nemo Estado se fariamnecessarios. Entretanto, tallinha de
argumentacdo mostrava-se pouco sustentavel pela simples
observacao darelacdao dos homens em sociedade.

E é nesse contexto que se insere o trabalho de Smith, que
em 1776 resultou no livro A riqueza das nacoes: investigacao
sobre sua natureza e suas causas (Editora Nova Cultural,
1996). Em vez de tentar negar o 6bvio, ele admite, sim, que,
no dominio econémico, o sentimento que realmente preva-
lece é o do individualismo, o do egoismo. Porém, para ele,
a contraposicdo de diferentes interesses particulares ndo
redundaria, necessariamente, em conflito.

O julgamento impessoal do mercado e a livre concor-
réncia acabariam por produzir resultados alvissareiros

porque, em ultima instancia, as forcas da oferta e da
procura (a mao invisivel do mercado) se encarregariam
de coordenar e conciliar os egoismos privados, transfor-
mando o egoismo natural dos homens em virtude social.

Com anocao de mao invisivel, Smith tratara de demons-
trar que o individuo serve melhor ao interesse coletivo
precisamente quando se preocupa em servir a seu proprio
interesse pessoal. Movidos por pulsoes egoistas, individuos
livres e com direitonatural & propriedade acabam, no proces-
sodeinteracaosocial, por produzirumasociedade prospera
e em equilibrio, em que, cada um buscando o seu melhor,
conduz a sociedade como um todo auma situacao também
melhor. Essas caracteristicas correspondem apenas a uma
vocacdo espontanea e natural do organismo social.

O que nao serianatural, portanto, € impedir a operacao
dessa mao invisivel. O livre mercado passa a ser, desse
modo, o caminho paraaprosperidade humana, desde que
ndo haja interferéncias exégenas ao sistema.

Smith acabaassimporseropioneiro deumatradicdo que
tera novos desdobramentos dados por Jeremy Bentham,
Nassau William Senior, William Stanley Jevons, Léon Wal-
ras, Arthur Cecil Pigou, pelos neocléssicos, novo-classicos
e, até mesmo, pelos novo-keynesianos. Para essa tradicao,
a acao livre de agentes racionais e maximizadores, sem a
intervencao do Estado, resultara, como na fisica newto-
niana, em uma ordem estavel, harmoénica e em equilibrio.

Em sua visao, os problemas da economia ou a eclosao
das crises devem ser atribuidos apenas as tentativas de
interferir nasleis que governam o livre mercado. Qualquer
tipo de interferéncia nos mercados, por parte do Estado, é
entendida como nociva e antinatural, e s6 se justificaria
desde que fosse para garantir condicdes necessarias ao
sucesso da iniciativa privada.

Smith evidencia, claramente, essa questao ao delimi-
tar as areas em que a presenca do Estado se justificaria:
proteger seus cidaddos dainvasao de outros povos (defesa
das fronteiras); manter um sistema de justica capaz de
proteger todo membro da sociedade da injustica e da
opressao, seja contra sua integridade fisica e moral, seja
contra a sua propriedade; e criar e manter instituicoes

Alivre atuacao da mao invisivel,

em especial nos mercados financeiros,
revelou-se na forma de crise economica
internacional de grandes proporcoes
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e obras publicas que sejam fundamentais para facilitar
o comércio em geral, e cuja iniciativa privada, pelo seu
lucro, nao fosse capaz ou néo tivesse interesse de arcar
com tais dispéndios (falhas de mercado).

Entretanto, talvez nada nos ajude mais a compreender a
recente crise financeira mundial, a partir da viséo liberal
inaugurada por Smith, quanto a sua maneira de enxergar
a tributacao dos ganhos com juros. Para ele, a incidéncia
de impostos sobre juros néo seria desejavel, porque, dife-
rentemente da terra, que ndo pode ser removida, o capital
o é facilmente, podendo se deslocar de um pais para outro,
quando seu proprietario achar que estd sendo submetido a
umafiscalizacdo muitorigorosa ou que esta sendo obrigado
a pagar, segundo sua propria avaliacdo, impostos escor-
chantes. Contando com a possibilidade de remocao desse
capital e a paralisia que sua fuga traria para toda atividade
econdmica que outrora contou comesse dinheiro, tal capital
precisater, segundoele, tratamento privilegiado, ja queuma
tributacao que visasse expulsa-lo tenderia a reduzir nao s6
oslucros, mas também os proprios salarios.

Tal argumentacao, aprimorada e adaptada ao mundo
contemporaneo, serviu muitas vezes de principio basilar
para que os adeptos do neoliberalismo defendessem com
unhasedentesafaltaderegulamentacao eintervencao do
Estado sobre mercados financeiros (o que esta na origem
da crise financeira mundial de 2008), ao se colocarem
contrarios a qualquer tipo de taxacao que viesse a impe-
dir o livre transito do capital financeiro por diferentes
mercados locais e internacionais, como, por exemplo, a
proposta da Taxa Tobin.

A mao invisivel nos mercados financeiros
Com aerupcao dos alicerces do sistema monetario interna-
cional criado em Bretton Woods nos anos de 1940, abriu-se
caminhoparaaadocdo de medidas coadunadasnovamente
comoliberalismopreconizado por Smith. A partirdo Prémio
Nobel concedido, em 1974, aum dos mais importantes eco-
nomistasliberais do século 20, Friedrich Hayek, e daadocao
praticade suasideias naexecucaodapoliticaeconémica por
parte dos governos de Margaret Thatcher e Ronald Reagan,
presenciou-se o retorno triunfal das teses liberais voltadas
a promover a chamada globalizacdo financeira, através do
que Francois Chesnais, no livro A mundializacdo do capital
(Editora Xama, 1996), define como seus elementos consti-
tutivos: a desregulamentacdo ou liberalizacdo financeira;
a desintermediacao financeira; e a abertura dos mercados
financeiros nacionais.

O capital pode deslocar-se, quando
seu proprietario achar que a
fiscalizacao do pais é muito rigorosa
ou que paga impostos escorchantes

Essaliberalizacdo, combinadacomavelozproliferacaodas
inovacdes financeiras, acabou por resultar numa expansao
sem paralelos da riqueza financeira. Os ativos financeiros
passaram a ser encarados, nao so por bancos, investidores
institucionais e grandes conglomerados, mas por pequenas
e médias empresas e também pelas familias, como uma
alternativa rentével para a gestao de sua riqueza, diante da
dominéncia financeira do capitalismo contemporaneo.

Afinanceirizacdo do capital tornou-se assim a expres-
saomaiscristalinadadindmica econémica do capitalis-
mo contemporaneo, e tal tendéncia ja era apontada pelo
proprio Smith quando este mencionava a possibilidade
de que pessoas, ao viver do capital a juros, poderiam se
sobressair aos proprietarios de terras e do capital produ-
tivo e que, nolimite, isso poderia até mesmo ocasionar a
remocao do capital das atividades produtivas.

ComaausénciadaregulacdoedainterferénciadoEstado,
calcadono pensamentohegeménico neoliberal, instaurou-se
umocircuito estritamente financeiro de valorizacao. O capital
financeiro e toda uma gama de rentistas, favorecidos pela
16gica do capitalismofinanceirizado, baseadonoliberalismo
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Com a nocao de mao invisivel, Smith
mostra que o individuo serve melhor ao
interesse coletivo quando se preocupa
em servir a seu proprio interesse

financeiro, acabaram por exercer grande influéncia sobre
os governos, tornando extremamente dificil para estes
impor, aqueles, regras as quais se opusessem firmemente,
ou seja, quaisquer medidas regulatérias que impedissem
seu livre movimento. Ao contrario, os governos, como ja
eravislumbrado por Smith, passaram a se preocupar mais
em ganhar e conservar a sua confianca, nao so tentando
atrair esse capital para dentro de suas fronteiras, como
evitando a sua fuga.

Nesse cenario, as politicas economicas foram sendo, em
grande medida, “determinadas” por esses agentes que se
encontravam em posicao deimpor suas exigéncias por ele-
vadastaxasreais dejuros, reducao ouisencao deimpostos,
desregulamentacdo e abertura dos mercados financeiros.

Pelo seu poder de pressao, qualquer tipo de atuacdo do
Estado na economia passou a significar, antes de tudo,
uma atuacio destinada a ndo confronta-los, mas, sim,
auxilia-los nos seus interesses, em uma espécie de “di-
tadura dos credores”, como aponta Jean Paul Fitoussi, no
livro Le débat interdit. Monnaie, Europe, pauvreté (Editora
Arléa, 1995). Passou-se a apregoar que o papel do Estado,

LATINSTOCK

como defendido por Smith, deveria restringir-se apenas a
atuarnos setores em que sua presenca fosse essencial, bem
como a garantir o direito a propriedade privada e o respeito
aos contratos.

Entretanto, a crise de 2008, desencadeada nos Estados
Unidos a partir do chamado mercado de hipotecas de alto
risco (subprime), acabou por revelar as tensoes e contradi-
coes desse processo. Ao contrario daalegacaoliberal, cujos
problemas da economia ou a eclosdo das crises deveriam
ser sempre tributados as tentativas de interferir nas leis
naturais que governamamao invisivel, o que se viufoiuma
crise oriunda do excesso de liberalismo e da auséncia de
regulacao do Estado sobre os mercados financeiros.

A livre atuacdo da mao invisivel, em especial nos
mercados financeiros, revelou-se na forma de uma crise
econdmica internacional de grandes proporcoes. As con-
sequéncias desse processo tornaram-se bem visiveis aos
olhos de milhdes de pessoas que hoje sofrem a angustia do
desemprego, do desalento e da falta de esperanca.

E preciso compreender que o mundo atual é bastante
diferente daquele observado pelo famoso economista
escocés do século 18 e que a tal mao invisivel serve ape-
nas para explicar o funcionamento de mercados concor-
renciais, tendo pouca contribuicao a dar em um mundo
marcado cada vez mais por grandes conglomerados
empresariais e financeiros, organizados em estruturas
de mercado quase sempre oligopélicas, nas quais a lei
daoferta e da procura pouco ounada serve para explicar
seus movimentos.

E necessario entender que, no mundo contempora-
neo, o homem, interagindo livremente e procurando
individualmente o seu melhor interesse, ao contrario
do que imaginava Smith, ndo conduzira, necessaria-
mente, a coletividade & harmonia e a prosperidade, da
mesma forma como ocorre em um cruzamento de vias
movimentadas, que na auséncia de um seméforo ou de
um agente de transito (auséncia de regulacdo), cada um
buscando o seu melhor interesse (nesse caso, transpor o
cruzamento o mais rapido possivel), acabara por condu-
zir as vias a um imenso congestionamento, resultando,
portanto, numa situacdo que podera vir a ser pior para
todos os envolvidos.

Orlando Assuncgao Fernandes
Doutor em Teoria Econbémica pelo IE/Unicamp.
Professor e supervisor académico de Economia da ESPM
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Coca-Cola chama os torcedores para colorir o Brasil em
campanha que representa o maior investimento em
marketing da empresa em 71 anos de operagoes no Brasil

E vale tudo para levantar a torcida ja na Copa das
Confederacdes, que comeca em junho. A Band-Aid,
marca da Johnson & Johnson, por exemplo, lancou no
ultimo més de maio curativos com design da Copa do
Mundo Fifa Brasil 2014. “Queremos proteger e cuidar
de toda a nacao brasileira, além de criar uma grande
torcida customizada que seguira até 2014", revelou o
gerente de marketing da marca, Ronaldo Art, durante
olancamento da estratégia, que envolve também a acao
promocional Estaddio de Prémios, que ira sortear dois
Estddios de Prémios, entregues em certificados de ouro
no valor de R$180 mil cada um.

Em 2012, a Intel completou 25 anos
no Brasil e criou um novo plano de
acao para acelerar as atividades e os
investimentos da empresa no pais

A Coca-Colatratoude colorir o Brasil, comuma estraté-
gia queird consumir grande parte dosR$ 14,1 bilhdes que
aCoca-Colaestainvestindono Brasilnoperiodode 2012 a
2016.Em 71 anos de operacoes no Brasil, este serd o maior
investimento em marketing ja realizado pela empresa no
mercado nacional. De acordo com a companhia, apenas
em 2013,R$ 2,6 bilhoes serdo investidos no pais do futebol.

Em outra arena do marketing, a Fiat esta convidando
os consumidores a invadir a maior arquibancada do
Brasil, com o filme publicitdrio “Vem pra rua”’, que deu
origem a um movimento nas redes sociais de mesmo
nome: #vemprarua. A nova plataforma de comunicacao
damarcarepresenta o maior investimento em marketing
da companhia em 2013. “Somos lideres em vendas no
Brasil ha 11 anos, e por isso as ruas sao tao importantes
para nés. E 14 que queremos que as pessoas celebrem,
em um espaco de grande interacdo. Com tantos eventos
esportivos importantes, temos uma oportunidade de nos
conectar ainda mais com os nossos consumidores e usar
todonosso conhecimento e presenca para transformaras
ruas emuma grande arquibancada”, comenta Jodo Ciaco,
diretor de publicidade e marketing de relacionamento da
Fiat, que esta apostando alto no Brasil.
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Noinicio de maio, Sergio Marchionne, CEO mundial da
Fiat Chrysler e presidente mundial daFiat Industrial, veio
aopaisparaapresentar a presidente Dilma Rousseff o novo
plano de investimentos da companhia, que ira empregar
R$ 15 bilhdes no pais do futebol até 2016.

Ja a Intel aproveita o momento para por em pratica um
novo projeto, como conta Steve Long, presidente da com-
panhia na América Latina. “Em 2012, a Intel completou 25
anosno Brasil e criouumnovoplanode acaoparaaceleraras
atividades e os investimentos da empresa no pais, nos pro-
ximos cinco anos. Nossa estratégia é focada em trés pilares:
crescimento e evolucao domercado de computacao; avanco
em mercados além do PC, como tecnologia embarcada; e
grandes projetos de relevancia nacional, voltados a areade
educacao, satide e inclusao digital”, observa o executivo.

Long informa ainda que, em fevereiro deste ano, fir-
mouuma parceria com o Ministério da Ciéncia, Tecnolo-
giaeInovacao (MCTI) e o Ministério da Educacao (MEQC),
para promover um plano de colaboracdo em pesquisa e
desenvolvimento de tecnologias em areas de interesse
nacional. O trabalho serd realizado por engenheiros
da Intel, empreendedores na cadeia de valor nacional e
pesquisadores das principais universidades brasileiras.

oo M K

Fiat convida os consumidores a invadir a maior
arquibancada do Brasil,com o movimento “Vem pra rua”,
nova plataforma de comunicagao da marca para a Copa

“Comisso, ampliamos, de forma significativa, a atuacao
da Intel Software no pais, com a contratacdo de aproxi-
madamente 80 engenheiros de software nos préximos
cinco anos para oferecer suporte a desenvolvedores
locais, criando acesso a programas da Intel paramais de
70 mil companhias de software e 400 mil desenvolvedo-
res locais”, explica o presidente da Intel para a América
Latina.“Estamos vivendoum momento inico da histéria
do pais, e o Brasil tem a chance de assumir uma posicao
de vanguarda no desenvolvimento de tecnologias de
ponta, em especial em areas de franca expansao como
o desenvolvimento de software para sistemas embarca-

De acordo com a consultoria IDC,
até 2015, o Brasil sera o 4° maior
mercado de TI do mundo, atras de
Estados Unidos, China e Japao

MAIO/JUNHO DE 2013 | REVISTA DA ESPM 77



MACROECONOMIA

dos inteligentes e computacao em nuvem.”
O investimento tem relacdo direta com o
potencial do Brasil, que desde o ano passado
ocupa a posicao de terceiro maior mercado
de computadores pessoais do mundo. “Os
fundamentos econémicos brasileiros fazem
com que o pais vivencie um ciclo de desen-
volvimento continuo, com crescimento do
PIB, reservas internacionais de US$ 230
bilhoes, um sistema financeiro estavel e
importantes conquistas sociais. Todos esses
fatores, aliados a programas de distribui-
cdo de riqueza efetivos, criam um clima
favoravel para o crescimento de negdcios”,
avalia Long, ressaltando que o mercado de
TIrepresenta4% do PIBbrasileiro, enquanto
em paises mais avancados esse indice che-
ga a 6%. No entanto, dados da Associacdo
Brasileira de Empresas de Tecnologia da
Informacao e Comunicacao (Brasscom), o
segmento devera chegar a 6% do PIB nacional até 2020.
“De acordo com as previsoes da consultoriaIDC, até 2015,
o Brasil sera o quarto maior mercado de tecnologia da
informacao (TI) do mundo, atras somente dos Estados
Unidos, China e Japao”, comenta o presidente da Intel
paraa América Latina.

Uma partida de US$ 22,2 bilhoes

Bem longe dos gramados verde-amarelos, muitos brasi-

leiros seguem os passos do craque Neymar e vao para o
exterior. Nos quatro primeiros
meses do ano, US$ 8,137 bi-
lhées foram gastos em viagens
internacionais — valor 13,2%
acima do registrado no mesmo
periodo do ano anterior. Assim,
oBrasil caminha paraumnovo
recorde, que neste ano devera
superar os US$ 22,2 bilhdes
deixados no exterior pelos bra-
sileiros em 2012.

Patrocinadora oficial da

Copa do Mundo Fifa Brasil 2014,
aJohnson & Johnson lanca
curativos com design

alusivo ao campeonato

Steve Long, presidente da Intel na América Latina: "Em 2012,
aIntel completou 25 anos no Brasil e criou um novo plano de acao
para acelerar os investimentos no pais”

Qual é a jogada que esta por tras desses niimeros? O
sonho da nova classe média brasileira, que aparece re-
tratado no comportamento das maes de primeira viagem
que lotam as lojas de Miami para comprar o enxoval da-
queles que serdo o futuro da nacdo. Esse sonho é também
o pesadelo de muitos economistas, que fizeram as contas
e concluiram: o brasileiro esta ganhando mais e também
gastandomais, principalmente, no exterior. Essa é a ponta
de um iceberg que esconde a demanda reprimida de um
povo que sente no bolso o peso dos impostos e que, cada
vez mais, tenta comprar o que o mundo oferece de melhor,
mais moderno e de menor custo.

O indicativo aparece expresso nos nimeros do Impost6-
metro, produzido pela Associacao Comercial de Sao Paulo
(ACSP): no Brasil, os tributos consomem os primeiros 150
dias de trabalho; os impostos representaram 36% da pro-
ducdo nacional em 2012; o pais tem hoje 63 tipos de tributo.

O Brasil apresenta uma das mais altas cargas tributa-
rias domundo, mas, emvez dereclamar, aqueles que tém
condicoes financeiras preferem viajar. Na contramao de
nossos gastos recordes no exterior, em 2012, os turistas
estrangeiros deixaram US$ 6,5 bilhdes no pais. A cifrare-
presentamenos de 30% do valor gasto pelos brasileiros 1a
foraeum deficit de US$ 16 bilhoes para o setor de viagens
internacionais, no ultimo ano.

De acordo com o Banco Central, de janeiro a abril de
2013, adisparidade entre o que o pais gastou com viagens
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no exterior e o que ganhou com a promocao do turismo
nacional cresceu 19,7%, chegando a US$ 5,637 bilhoes,
ante US$ 4,712 bilhoes registrados nos quatro primeiros
meses de 2012.

Edmar Bacha, um dos pais do Plano Real, afirma que
o vildo ndo é o enxoval importado do bebé. O problema
esta nas barreiras protecionistas mantidas por impos-
tos elevados, falta de infraestrutura logistica, por uma
politica cambial equivocada e a auséncia do Brasil nos
acordos comerciais.

O resultado dessa mistura explosiva esta descrito no
livro O futuro da indiistria no Brasil — desindustrializacao
em debate (Editora Civilizacdo Brasileira, 2013). “O auge
daindustria de transformacdo no Brasil se deu em 1985,
quando elarespondeu por 25% do PIB. Desde entdo, a im-
portancia daindistria vem declinando paulatinamente,
até atingir 15% do PIB em 2011. A participacdo no PIB que
aindistria perdeu, os servicos ganharam”, relata Bacha,
logo na introducao do livro que organizou com Monica
Baumgarten de Bolle. “De forma similar, a parcela dos
bens manufaturados nas exportacdes totais do Brasil caiu
de 55% em 1985 para 36% em 2011. A parcela das exporta-
coes que os bens manufaturados perderam, os produtos
primarios ganharam.” O panorama retrata o processo
de desindustrializacdo do Brasil, estimulado por uma
politica cada vez mais protecionista e pelo aumento dos
gastos dos brasileiros no exterior, que provocam a fuga
de bilhoes de reais do pais.

Dados da Confederacdo Nacional da Indistria (CNI)
indicam que, de 2008 — quando teve inicio a crise in-
ternacional - até 2011, o Brasil perdeu US$ 5,4 bilhdes
em vendas a paises vizinhos, como Argentina, México,
Peru, Colémbia, Chile, Equador, Venezuela, Paraguai e
Bolivia, que optaram por comprar da China, dos Estados
Unidos e da Uniao Europeia. Hoje, o Chile, por exemplo,
tem acordos firmados com 62 paises, dois a mais que a
Colémbia.Ja o Perutemalianca comercial com 52 merca-
dosinternacionais, seguido do México e seus 50 acordos.
Na lanterna do grupo, aparece o Brasil, “com apenas 22
acordos, a maioria de pouca expressao comercial, como

Dados da CNI indicam que, de 2008
até 2011, o Brasil perdeu US$ 5,4
bilhoes em vendas a paises vizinhos,
como Argentina, México e Peru

0 economista Fabio Giambiagi: “Na chamada ‘etapa facil'do
crescimento, o pais foi aprovado. Ja na‘prova dificil’, estamos
com dificuldades até para entender as questaes...”

Israel, Egito, Palestina e a Unido Aduaneira do Sul da
Africa. Os trés tltimos ainda nem entraram em vigor”,
revela o estudo divulgado pela CNI, em abril.“O pais corre
orisco de perder mais espaco nos mercados exportadores
sendo entrarnojogo mundial ebuscarnovas parceriasno
comeércio internacional”, conclui o levantamento.

Para muitos economistas, este é um dilema que co-
meca com uma pergunta de US$ 22,2 bilhdes: “Como
fazer o Brasil crescer mais que 0,6% ao més?”. Com bens
e servicos melhores e mais baratos, como aqueles que
atraem milhares de brasileiros para Miami. E a formu-
la para isso Bacha revelou durante uma entrevista ao
Programa do Jo, da Rede Globo: “Como produzir itens
de qualidade alta e custo baixo? Integrando o Brasil na
economia internacional”.
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Qual é mesmo a pergunta?

Para o economista Fabio Giambiagi, o consumo pode ala-
vancar o crescimento durante alguns anos, mas é preciso
aumentar os investimentos no pais com o objetivo de gerar
um modelo sustentado de desenvolvimento. “Alavancar
esses investimentos é um processo muito mais complexo
que estimular a politica do ‘pau na maquina’ de consumo a
juro baixo e crédito farto. Esta € a chamada ‘etapa facil’ do
crescimento. Nela, o pais foi aprovado. Ja na ‘prova dificil’,
estamos comdificuldades até para entender as questdes...”,
comenta o profissional que ja atuou no Banco Interame-
ricano de Desenvolvimento (BID), em Washington, e na
assessoria do Ministério do Planejamento em Brasilia.

Autor de inumeros livros sobre o assunto, como Bra-
sil: raizes do atraso — paternalismo versus produtividade
(Editora Campus, 2007), Giambiagi mostra como o assis-
tencialismo viciado do governo e os elevados gastos do
setor publico emperram, ha anos, o crescimento do pais.
“Estado e setor privado devem ser sécios do progresso,
cada qual cumprindo o seu papel. Ao Estado cabe cuidar
da educacao, da saude, da Previdéncia, da estabilidade
econdémica e dos despossuidos. Enquanto o setor privado
é imbativel em fazer o empreendedorismo florescer e
0s negocios prosperarem. E isso que os chineses des-
cobriram na década de 1970 e que boa parte de nossos
dirigentes politicos ainda nao entendeu.”

Giambiagi diz que hoje a imagem do Brasil passa por
um processo de desbotamento. “O pais fez muitas coisas
positivas nos tltimos 20 anos, mas foi supervalorizado
pelo resto do mundo no final da década passada’, salienta
o0 economista citando trés acontecimentos que levaram a
essa supervalorizacao: o auge do crescimento, propiciado
por uma combinacdo de circunstancias, com destaque
para o amadurecimento de reformas antigas, a existéncia
de capacidade ociosa e 0 boom das commodities; o fato de o
mundo estar de pernas para o ar; e a escolha do pais como
sede da Copa do Mundo de 2014 e dos Jogos Olimpicos de
2016."Aos poucos, voltamos a ser vistos como um pais com-
plicado, onde tudo demora paraserresolvido e os problemas
estruturais, que obstaculizam o crescimento, continuam
ai, como hé 20 anos, sem que o pais tenha atacado correta-

O pais corre o risco de perder mais
espaco nos mercados exportadores se
nao entrar no jogo mundial e buscar
novas parcerias internacionais

Campanha da Brahma para a Copa das Confederacoes
brinca com o conceito “Imagina na Copa?”

mente seus gargalos.” Ele acrescenta ainda que Fernando
Henrique Cardoso entrou para a histéria como o governo
que trouxe a marca da estabilidade e das reformas, depois
de anos de hiperinflacdo reprimida e paralisia deciséria.
“Lula ficou marcado pela inclusao social, o Bolsa Familia e
ofenémeno daascensdodachamadaclasse C.Jaagestdode
Dilma representa um governo sem marca, cuja referéncia,
creio, se perdera no futuro, assim como outros presidentes
que sdo apenas uma nota de rodapé nos livros de historia.”
Tal percepcao aparece na 172 edicao do Boletim Brasil, um
levantamento trimestral das noticias ereportagens sobre o
pais publicadas em 15 veiculos internacionais. Produzido
pela agéncia Imagem Corporativa, o estudo registrou uma
queda no nimero de matérias relacionadas ao Brasil no
primeiro trimestre de 2013. No periodo foram publicadas
1.069reportagens, o querepresentaumareducao de 10,54%
em relacao ao trimestre anterior. De acordo com Ciro Dias
Reis, presidente da Imagem Corporativa, mais de 70% das
citagbes foram positivas. “Mas, analisando a cobertura
internacional de veiculos, como ojornal Financial Timese a
revista The Economist, notamos que o olhar daimprensaem
relacao aomercadonacionaljanao é tao otimista. O humor
mudou.” Um exemplo disso foi o destaque que o Financial
Times deu ao “pibinho” de 0,6% do Brasil, em maio.
Vice-presidente darede global PROI Worldwide e membro
do board da International Communications Consultancy
Organisation (ICCO), Reis afirma que apercepcdo do Brasil

80 REVISTA DA ESPM | MAIO/JUNHO DE 2013



ja foi melhor em termos de mercado para investir no longo
prazo. “Estamos perdendo a capacidade de atrair investi-
mentos. As empresas estdo mais entusiasmadas com os
resultados obtidos no México do que no Brasil. Nosso PIB
tem desapontado os analistas de todo o mundo”, informa o
executivo, que acaba de voltar do encontro anual da PROI
Worldwide, que reuniu as 80 agéncias de relacées publicas
darede em Nova York. Neste ano, o evento estava previsto
para acontecer no Rio de Janeiro, mas... “Os precos exorbi-
tantes cobrados pelos hotéis e restaurantes da cidade-sede
daCopade20l4inviabilizaramaideia’, comparaReis.”Con-
versando com grandes playersmundiais, a sensacao € de que
opaisjanaoocupamaisasegundadivisdo do campeonato,
mas ainda nao temos um time preparado para disputar as
primeiras posicoes com os melhores do mundo.”

Na pratica, o Brasil é considerado o motor da economia
latino-americana, mas seu folego de crescimento e suas
variaveis macroeconomicas ja nao apresentam o mesmo
desempenho de trés anos atras. Ainda assim, a iniciativa
privada continua batendo umboldo, com a construcao de
grandes cases no exterior, como a compra da tradicional
marca de ketchup Heinz, pela Ambev. Realizado em feve-
reiro de 2013, o negé6cio de US$ 28 bilhdes foi comandado
pelos brasileiros Jorge Paulo Lemann, Marcel Telles e
Carlos Alberto Sicupira, donos da 3G Capital, em parce-
ria com a Berkshire Hathaway, do bilionario americano
Warren Buffett. No livro Sonho grande, recém-lancado
pelaeditoraPrimeira Pessoa, ajornalista Cristiane Correa
apresenta a trajetoria desse trio que construiu a Ambeyv,

Voltamos a ser vistos como um pais
complicado, onde tudo demora para ser
resolvido e os problemas estruturais
continuam ai, como ha 20 anos

baseada em quatro pilares: “meritocracia, controle de
custos inclemente, trabalho duro e uma dose de pressao
que nem todos aguentam”, define a autora.

Outro exemplo é a Embraer, terceira maior fabricante
mundial de aeronaves comerciais, que desde o inicio do
ano conquistou trés de quatro contratos bilionarios no
mercado de aviacao comercial americano. As vendas para
asempresas Republic Airways, United Airlines e SkyWest
representamvalores de tabela que chegam a US$ 5bilhdes.
Recentemente, o vice-presidente executivo financeiro e
de relacoes com investidores da Embraer, José Antonio
de Almeida Filippo, afirmou que a meta da empresa para
2013 éatingirumareceitaliquidade US$ 5,9 bilhdesa US$
6,4bilhoes, com a entrega de aproximadamente 200jatos.

Esses desempenhos sao a prova de que o Brasil ainda
pode entrar em campo para ganhar e, assim, mudar o des-
fecho do capitulo atual de sua histéria. Uma tentativa de
ampliaraparticipacdo do paisno mercado internacional foi
realizada em marco, quando a presidente Dilma Rousseff
lancou o Plano Inova Empresa. A iniciativa disponibilizou
R$ 32,9 bilhdes para as empresas brasileiras — dos setores
industrial, agricola e de servicos — investirem eminovacao
e tecnologia visando a atuacdo no mercado externo.

Mas Giambiagialerta que o pais pentacampeaonomundo
do futebol ainda tem muitos problemas fora dos campos.
“Nossa educacdo acumula um atraso secular e estamos
avancando, mas lentamente, em face das necessidades de
ummundo competitivo. Nossa poupanca doméstica é muito
baixa (problema que se agravou com o consumismo dos
ultimos anos). E nossa infraestrutura esta em pandarecos,
em todos os setores”, detalha o economista. “Precisamos
construirasbasesparaumnovoavanco dopais.Paraanossa
classepolitica, issoimplica deixar de se guiar por aquilo que
opovo quer. Uma democracia funciona quando se mostram
os caminhos e o povo escolhe qual seguir, a partir da distin-
cdo entre os programas. Quem formula a agenda do pais é
o Executivo, que nao deve prescindir disso, mas precisa ter
uma agenda boa”, observa o economista, que abre seu livro
Brasil: raizes do atraso — paternalismo versus produtividade,
com a seguinte frase de Nelson Rodrigues: “Nada é mais
dificil e cansativo do que tentar demonstrar o 6bvio”.
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A energia que

move 0 mundo:
estrategia e geopolitica
Na teoria, as fontes de energia renovaveis e as descobertas do pré-sal podem

fazer com que o Brasil assuma uma posicao de destaque no cenario mundial.
Na pratica, esse processo nao é tao simples assim

Por Marcelo Zorovich

oncomitante ao desenvolvimento econdmi-
co, o Brasil tem se tornado uma voz cada vez
mais importante na busca da ampliacao da
seguranca energética. A combinacdo entre
o potencial de mercado e a posicdo geografica, bem
como as fontes de energia renovaveis e as descobertas
do pré-sal, podem contribuir para que o pais assuma
uma posicao de destaque nao apenas na América do Sul,
mas também junto aos parceiros dos Brics. No entanto,
apesar de todo o potencial energético do pais, o processo
nao é tao simples assim, como demonstra Adilson de
Oliveira em um paper do International Institute for Sus-
tainable Development (Energy Security in South America:
The Role of Brazil, 2010) e em um artigo publicado no In-
ternational Journal of Energy Sector Management (Sou-
th Cone energy integration: a look from Brazil, 2007). Em
seus textos, o autor mostra que hé entraves em relacao
a politica energética brasileira, capacidade de oferta e
infraestrutura, a exemplo do segmento de gés natural.
Paralelamente, observa-se uma oportunidade para me-
lhor articulacdo junto aos paises sul-americanos.
Durante a quarta ctpula dos Brics, realizada em mar-
co de 2012, na cidade de Nova Delhi, os russos Mikhail
Komarov, Evgeny Kozlovsky e Rudolf Makrushin argu-
mentaram que Brasil, Rissia, India, China e Africa do Sul
compartilham um interesse comum em matérias-primas
e exploracao de recursos.
A quantidade de hidrocarbonetos produzidos e consu-
midos varia, mas os paises que compo6em os Brics, exce-
to a Rissia, tém um deficit. Os recursos complementares

entre eles podem ajudar a minimizar os riscos através
do comércio mutuamente benéfico e das relacdes eco-
nomicas. A seguranca energética ganha relevancia na
agenda politica e econémica dos Brics, visto que o acré-
nimo representa aproximadamente 43% da populacao
global e 18% do PIB nominal mundial, segundo os dados
mais recentes do Fundo Monetario Internacional (FMI)
e do Banco Mundial (BM).

Seguranca energética

No livro The quest. Energy, security, and the remaking
of modern world (The Penguin Press HC, 2011), Daniel
Yergin afirma que o sistema de seguranca energética
enfrenta dois desafios relevantes em escala global. O pri-
meiro é colocar a China, a India e outros mercados emer-
gentes (incluindo a América do Sul) em sintonia com o
crescimento econémico e a demanda por energia. No
inicio da década de 1970, os paises considerados indus-
trializados respondiam por 80% do consumo mundial de
petroleo. Atualmente, eles estao reduzidos a pouco mais
de 50%, e essa participacao continuara a declinar, uma
vez que a maior parte do crescimento da demanda por
petroleo e outras fontes de energia devera ocorrer nos
paises em desenvolvimento, de acordo com a Agéncia
Internacional de Energia (AIE).

Outro desafio diz respeito a infraestrutura para mitigar
os riscos no fornecimento energético. A AIE declara que a
seguranca energética deve ser estendida para a seguran-
ca de toda a cadeia de abastecimento. Como demonstra
Oliveira em seus artigos escritos em 2007 e 2010, a expan-
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sdo da infraestrutura energética do
Brasil, tanto para a producdo quanto
para o consumo, exige investimentos
e lideranca do Estado, podendo o pais
contribuir de forma significativa com
os vizinhos sul-americanos.

Com respeito aos Brics, a segu-
ranca energética continuara a ter
um papel relevante nas relacoes
politico-econémicas. Na opinido
de Yergin, China e India ndo tém
recursos suficientes para suprir a
demanda energética, em oposicao
ao Brasil e 4 Rissia. Ja a Africa do
Sul tem significativa dependéncia
do carvao e os investimentos apon-
tam na direcdo das fontes renova-
veis. Levantamentos do Conselho
Empresarial Brasil-China (CEBC) e
do Ministério do Desenvolvimen-
to, Industria e Comércio Exterior
(MDIC) apontam que os resultados
entre Brasil e China continuam sen-
do mais expressivos para o mercado
brasileiro, em termos de comércio
internacional, que é dependente
da ampla exportacdo de commodi-
ties brasileiras e da importacdo de
manufaturados chineses. A Rissia
lidera a producao mundial de gas
natural e detém uma posicédo de des-
taque na producdo de petrdleo bruto. A seguranca ener-
géticarussa é uma prioridade que vai além da agenda de
seus consumidores, representando mais de 70% de suas
exportacoes totais.

Em uma breve evolucdo da literatura a respeito do tema,
Ozgiir Ozdamar, em Security and foreign policy (Univer-
sity of Economics and Technology, Ankara, 2003), bem
como Leigh Hancher e Sally Janssen, autores de Shared
competences and multi-faceted concepts — European legal
framework for security of supply (Oxford University Press
Inc., 2004), observam que a seguranca energética pode
ser definida como uma condicdo na qual uma nacéo, seus
cidadaos e a indistria tém acesso a recursos de energia
a precos adequados e livres de riscos que fazem parte do
arcabouco energético.

A seguranca energética ganha relevancia na agenda
politica e economica dos Brics, visto que 0 acronimo
representa aproximadamente 43% da populacao
global e 18% do PIB nominal mundial

Catherine Redgwell, que junto com Barry Barton, Anita
Ronne e Donald Zillman editou Energy security: managing
risk in a dynamic legal and requlatory environment (Oxford
University Press, 2004), sublinha que “a inseguranca” pode
surgir por varias razoes, como instabilidade geopolitica,
desastres naturais, terrorismo ou falta de investimentos.
Ap6s a Segunda Guerra Mundial, a seguranca energética
foi definida como a seguranca de abastecimento, incluin-
do as preocupacoes oriundas da crise do petréleo na déca-
da de 1970. Em meados dos anos de 1980, devido aos avan-
cos tecnologicos no setor, a atencao também se voltou para
questoes ambientais, como detalha Francis McGowan,
no artigo “Energy policy”, publicado no livro The European
Union and national industrial policy, editado por Hussein
Kassim e Anand Menon (Editora Routledge, 1996).
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No artigo “Energy security” — parte integrante do livro
Handbook of oil politics, editado por Robert E. Looney (Editora
Routledge, 2012) —, Daniel Moran explica que, na década de
1990, a globalizacdo e a interdependéncia dos mercados
passaram a definir outras implicacdes para os Estados
gerenciarem a logistica transfronteirica dentro do escopo
dasrelacoes internacionais. Na ultima década, a industria-
lizacdo dos paises em desenvolvimento, além de renovar a
demanda por petrdleo e outros combustiveis fosseis, sugere
a conceituacao da seguranca energética para abordar ndo
apenas a sustentabilidade ambiental, mas principalmente
a confiabilidade dos mercados para os paises exportadores
e a acessibilidade de energia para ambos, importadores e
exportadores, conforme avalia McGowan em seu artigo.

De acordo com Yergin, as relacoes atuais entre paises
produtores e consumidores sao mais baseadas na interde-
pendéncia e na cooperacdo. No caso especifico da segu-
ranca energética, essa situacao aponta para a aplicacdo da
teoria da interdependéncia proposta por Robert Keohane
e Joseph Nye, em Power and interdependence: world politics
in transition (Editora Little, Brown, 1977). Essa abordagem
contribui para formar uma ligacdo entre a seguranca e os
estudos de politica econdmica internacional.

Usando como base a teoria de Keohane e Nye, Nata-
liya Esakova diz que a interdependéncia € a garantia de
uma forte parceria comercial e de fornecimento estavel
ao longo do tempo. No livro European energy security.
Analysing the EU-Russia energy security regime in terms of
interdependence theory (Springer Verlag, 2012), ela afirma
que existe uma ligacdo crucial entre interdependéncia
e cooperacao, sendo a interdependéncia a precondicao
para a cooperacdo quando se refere & energia. Dessa
forma, o comércio energético atravessa as fronteiras
nacionais e favorece o entrelacamento entre os paises,
implicando politicas que exigem uma coordenacdo em
escala nacional e internacional, incluindo empresas e
governos. Para Oliveira, esse movimento faz parte da
lacuna que o Brasil pode preencher.

O poder do gas natural
O consumo final energético do Brasil em 2012 lanca luz &s
perspectivas para os proximos anos (ver tabela acima).

O que diz o governo brasileiro? Segundo a Empresa
de Pesquisa Energética (EPE), o conjunto das fontes
renovaveis de energia no Brasil crescerd a uma taxa
meédia de aproximadamente 5% ao ano, passando de

CONSUMO EINAL ENERGETICOE
PARTICIPACAO POR FONTE NO BRASIL

Fonte 103 tep* %

Gas natural 17.867 75
Carvao mineral e coque 12.000 50
Lenha 12.961 54
Carvao vegetal 5733 24
Bagaco de cana 29.032 12,2
Eletricidade 43,011 181
Etanol 11.353 4.8
Biodiesel 2.339 10
Outros 8.309 35
Fontes (1) 142.605 59,9
Oleo diesel 44,435 187
Oleo combustivel 5.211 22
Gasolina 22,512 94
GLP 8.238 35
Querosene 3.710 16
Outros derivados de petroleo 11.531 48
Derivados de petroleo (2) 95.637 40,1
Consumo final energético (1+2) 238.243 100

*Tonelada equivalente de petroleo
Fonte: Adaptado do Ministério de Minas e Energia — Plano
Decenal de Expansao de Energia 2012

uma participacdo total de 43% na matriz energética do
pais para 45% em 2021. O governo ainda projeta que o
incremento da participacdo das fontes renovaveis na
oferta interna de energia ocorrera a despeito do forte
aumento da participacao do gas natural para aproxi-
madamente 15% em 2021 (ainda abaixo dos 20% de im-
portdncia desse segmento na matriz energética global).
Tal desempenho esté relacionado a importancia da ex-
ploracdo e producao no pré-sal ao longo desse periodo.
Considerando-se as principais fontes renovaveis, pro-
jeta-se aumento dos derivados da cana-de-acticar, que
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incluem o etanol. Essas previsdes fazem parte do Plano
Decenal de Expansao de Energia (PDE 2021). Derivados
da cana e edlica sustentarao aumento de participacao
das fontes renovaveis ao longo dos préximos dez anos,
conforme divulgado pela EPE, em setembro de 2012.
Apesar de todo o potencial e das perspectivas de cres-
cimento, ha obstaculos com os quais o Brasil se depara
para se tornar mais competitivo. Em 2012, o grupo Esta-
do, em conjunto com o Projeto + Gas Brasil, desenvolveu
o Forum Brasil Competitivo — O Futuro do Gas Natural.
Nesse especial, produzido em outubro do ano passado,
foram impressas as opinides de grandes especialistas
desse setor, que destacam os seguintes aspectos:
“Ha uma falta de acesso ao mercado e pouca
transparéncia sobre o que acontece com o pipeline no
Brasil. Existem poucos produtos e o armazenamento
ndo é suficiente. Ndo ha transparéncia em relacdo aos
precos. A dominacao da Petrobras é negativa para o
mercado brasileiro. Os precos no Brasil sdo cinco vezes
mais caros em comparacao com os Estados Unidos.”
Ashley Brown, professor de politicas
energéticas de Harvard, Estados Unidos

“O mercado brasileiro € novo e um dos desafios a
serem superados é a concentracao da Petrobras.”
Marco Antonio de Almeida, secretario de petrdleo

e gas do Ministério de Minas e Energia do Brasil

“O fato de que a Petrobras é um agente
dominante nesta cadeia é um fator limitante.
Os precos ficam prejudicados.”

José Anibal, secretario de Energia

do Estado de Sao Paulo

“Ha indicios de gds em todas as partes do pais.
Politicas publicas mais eficientes sdo necessarias
para promover o desenvolvimento interno.”
Magda Chambriard, diretora-geral da

Agéncia Nacional do Petréleo (ANP)

“Tendo um dos precos mais elevados no

mundo, os leiloes poderiam ser uma alternativa
para a perda de competitividade.”

Paulo Pedrosa, presidente da Associacao Brasileira
de Grandes Consumidores Industriais de

Energia e de Consumidores Livres (Abrace)
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A seguranca energética pode ser definida como uma condicao na qual uma
nacao, seus cidadaos e a indiistria tém acesso a recursos de energia a precos
adequados e livres de riscos que fazem parte do arcabouco energético

“E fundamental a producdo de um gas mais barato.
O desafio é o custo Brasil.”
Winston Fritsch, presidente da Petra Energia do Brasil

“Um pais que pretende alcancar 20% do PIB
em investimentos tem de olhar para diferentes
mecanismos para atrair recursos.”

Fernando Garcia, coordenador da Fundacao

Instituto de Pesquisas Economicas (Fipe)

Em resumo, apesar do elevado potencial do Brasil
como um fornecedor regional, o preco desse combus-
tivel estd em US$ 16 por milhdo de BTUs (British Ther-
mal Unit, ou Unidade Térmica Brit4nica), que represen-
taum valor elevado em comparacio aos US$ 2 dos Esta-
dos Unidos. A falta de infraestrutura, tecnologia e mao
de obra qualificada impde um piso para a queda dos
precos no mercado interno. A diferenca de preco entre
o Brasil e os Estados Unidos, por exemplo, vem afetan-
do a competitividade de setores da economia brasilei-
ra, tais como as indistrias petroquimica, de cerdmica
e de vidro, que dependem do gas. Para exemplificar,
o custo do gas natural na producdo de composicao do
preco na industria petroquimica corresponde a 70%.

Como afirmou Paulo Pedrosa, presidente da Abrace,
durante o férum O Futuro do Gas Natural, realizado
pelo grupo Estado, em outubro de 2012, com as limi-
tacoOes para o desenvolvimento do potencial de gas
natural no Brasil, o deficit comercial da industria que
utiliza intensamente esse combustivel pode continuar
a crescer nos proximos anos. Tais indistrias, que re-
gistraram um excedente de US$ 15 bilhoes em 2005, ti-
veram um deficit de US$ 15 bilhoes em 2011. A compe-
titividade é um dos fatores que podem ajudar a baixar
os precos, trazendo mais transparéncia e reduzindo a
concentracao existente da Petrobras.

Entre 46 paises, o preco no Brasil é o oitavo mais alto
no segmento de gas natural. Mantendo-se a diferenca
entre o Brasil e os Estados Unidos, parte da indistria pe-
troquimica brasileira pode migrar para o mercado ame-

ricano. Com um preco elevado, o gas nacional também
é menos competitivo do que o gas da China, da India,
do México e dos Emirados Arabes Unidos, importantes
concorrentes internacionais. O tipo do gas brasileiro é
outro fator limitante. No pré-sal, a parte do gas estd asso-
ciada ao 6leo e ao CO,, que deve ser separado da platafor-
ma e reinjetado, em um processo mais caro. Levar o gas
para a costa até 300 quilometros de distdncia também
exige investimentos em infraestrutura. Além disso, os
estoques de gas sdo dificeis, e transformar essa fonte
de energia em liquido, para exportacdo, torna o produto
final ainda mais caro.

Em resumo, argumenta-se em favor de uma revisao
para uma politica mais estratégica com o objetivo de tor-
nar o Brasil mais competitivo no segmento de gas — nao s6
em termos de preco, mas também para tratar o potencial
do gas como uma parte mais relevante da matriz energé-
tica, favorecendo assim a seguranca energética regional.

De acordo com a Abrace, o Brasil deve reconhecer
a importancia do gas como um elemento de mudanca
geopolitica e, portanto, elaborar uma politica mais
voltada para o desenvolvimento dessa energia. Suge-
re-se que o debate ndo deva ser apenas uma questao
de reducao de preco, mas também uma politica gover-
namental para promover o fortalecimento do setor
para a oferta local e o0 engajamento latino-americano.
Com base na experiéncia europeia, Nataliya Esakova
explica que tal politica deve ser baseada em cinco
pilares: ampla oferta; transporte desenvolvido; dis-
tribuicdo eficiente; marketing competitivo (incluindo
custos); e integracdo regional.

A seguranca energética tem suas bases fincadas na
interdependéncia. Os mercados de petroleo, por exem-
plo, estdo fortemente ligados em diferentes paises que
exercem mutua influéncia. Uma ruptura ou mudancas
na oferta ou demanda em um pais tém repercussoes em
outros players do mercado. No mercado de gas, o estudo
produzido por Nataliya mostra que a interdependéncia
existe, antes de tudo, entre o fornecedor e o consumidor
envolvido em uma transacdo especifica.
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Em outra frente, Remi Piet, da Universidade de Mia-
mi, observa que o peso geopolitico ndo pode ser descar-
tado. A informacao consta do capitulo “Nord stream-
-south stream-Nabucco: how gas supplies redefine the
balance of power in East and South Europe”, do livro
Competing for influence: the EU and Russia in post-Soviet
Eurasia, editado por Roger E. Kanet e Maria Raquel Frei-
re (Editora Republic of Letters, 2012). Nesse texto, ele
apresenta a estratégia como sendo uma das ferramentas
mais eficazes que a Russia emprega em suas relacoes
internacionais, em especial com mao de ferro frente &
Uniao Europeia e aos paises vizinhos. Poderia o Brasil
estreitar suas relacoes com a Russia e tirar licoes a res-
peito (da politica energética) do setor de gas natural?

A “velha nova Rissia de Putin”, herdeira de grande par-
te do patrimoénio politico, militar e econémico do império
soviético, segue em busca de importantes ajustes durante
estas duas ultimas décadas, apds o colapso do império
soviético, em 1991. Esse panorama é descrito por Tony
Judt no livro Pés-guerra — uma
historia da Europa desde 1945
(Editora Objetiva, 2008), mas
também por estudos produzi-
dos por Antony Best, Jussi M.
Hanhimadki, Joseph A. Maiolo

sidade de melhor governanca e as tltimas visitas diplo-
maéticas visando a maior aproximacdo com o hemisfério
ocidental sugerem parte das acoes do Kremlin e a partir
das quais o Brasil poderia tirar proveito. A chancela da ca-
deira permanente no Conselho de Seguranca das Nacoes
Unidas (CSNU) permite-lhe um status também almejado
pelo Brasil. Com os russos, cujo PIB per capita é o mais
elevado entre os paises integrantes dos Brics, ressalta-se
arealizacao da iltima reuniao da Comissao de Alto Nivel
de Cooperacao Brasil-Rissia, realizada no inicio do ano.
Apesar de o fluxo comercial entre os paises ser limitado
a produtos de baixo valor agregado, dos resultados dessa
reunido derivaram intencoes e acordos de maior coope-
racdo cientifico-tecnoldgica, incluindo prioridades de
cooperacao no setor energético.

Reservas ndo faltam ao Brasil, como aponta o grafico
Reservas provadas de gas natural no Brasil. Mas o trans-
porte deve receber atencao especial para promover os
outros pilares que comp6em o quebra-cabeca do gas,

RESERVAS PROVADAS DE
GAS NATURAL NO BRASIL (em voLumE)
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Fonte: Empresa de Pesquisa Energética (EPE)/2011

A expansao da infraestrutura energética do Brasil
exige investimentos e lideranca do Estado,
podendo o pais contribuir de forma significativa
com o0s vizinhos sul-americanos

88 REVISTA DA ESPM | MAIO/JUNHO DE 2013



conforme analise da Organizacdo dos Paises Exporta-
dores de Petroleo (Opep). A Lei do Gés, que foi promul-
gada em 4 de marco de 2009, admite a possibilidade
de desenvolvimento de pipelines e concessoes. Como
parte dos desafios, sugere-se que os governos estaduais
trabalhem com as instituicoes reguladoras para com-
bater o custo de distribuicao.

Os especialistas citados neste artigo avaliam que os
investimentos no setor de gas natural devem ser feitos
em sistemas de transporte, com a colaboracao con-
junta dos setores publico e privado. Em paralelo com a
energia potencial do Brasil, o pais tem a possibilidade
de usar e até mesmo ampliar a parceria com a Bolivia.
No entanto, a incerteza tem sido levantada em funcao
dos problemas politicos do passado, como quando o
presidente Evo Morales decidiu estatizar as reservas de
gas e petréleo da Bolivia, incluindo as refinarias mon-
tadas pela Petrobras naquele pais, em maio de 2006.
Em marco de 2013, sete anos depois de ter suas insta-

lacées expropriadas e passar a pagar royalties maiores
para explorar o gas boliviano, a estatal brasileira ven-
ceuuma licitacao para explorar um campo de producao
e voltou a investir no pais.

E importante ressaltar que cerca de 5% das reservas
mundiais de gas natural sdo encontradas na América
Latina, com destaque ndo so6 para a Bolivia, mas tam-
bém para o México e a Venezuela, como indica a Ini-
tiative for the Integration of Regional Infrastructure in
South America (IIRSA).

De forma a exercer um papel regional de maior lide-
ranca e seguranca energética, os especialistas também
sugerem que haja uma diversificacdo na utilizacdo de
varias fontes de energia, conforme indica o grafico
abaixo de Producao de energia primaria brasileira.

A esse respeito, visando a uma utilizacao mais ampla
em escala regional, Oliveira sugere a implantacao de qua-
tro medidas mais imediatas para um quadro politico e de
integracao regional: coordenacdo continua da producao
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até o ponto de consumo fomente uma
parceria mais intensiva em investi- - ( conjunto das fontes renovaveis de energia no Brasil
mentos de longo prazo entre paises  ryagcerd a uma taxa média de aproximadamente
com proximidade geogrifica. . ~
5% ao ano, passando de uma participacao total de

Perspectivas politicas 43% na matriz energética do pais para 45% em 2021
e de investimento
De acordo com o governo brasileiro,
ha estimativas de investimento para
o setor energético nos proximos dez
anos, sobretudo com prioridades na
oferta de energia elétrica, investimen-
tos em infraestrutura do petréleo e
gas natural, além dos biocombusti-
veis liquidos. As estimativas de inves-
timento em energia no Brasil apare-
cem na tabela Sintese das estimativas
de investimentos no Brasil, produzida
com base nos dados da EPE e do Mi-
nistério de Minas e Energia.

Com os paises sul-americanos,
Oliveira defende uma politica que
priorize acordos multilaterais, como
o Multilateral Regional Security Re-
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SINTESE DAS ESTIMATIVAS DE
INVESTIMENTOS NO BRASIL
(EMR$ PARA O PERIODO DE 2012-2021)

- R$ L)
Categoria bilhdes

Eletricidade 269 | 245
Geragao 213 | 194
Transmissao 56 51
Petroleo e gas natural 753 | 684
Exploragao e producao de petréleo e gas natural 547 | 499
Oferta de derivados de petroleo 198 | 181
Refino 174 | 158
Infraestrutura de transporte 24 2,2
Oferta de gas natural 8| 07
Oferta de biocombustiveis liquidos 79| 72
Etanol - usinas de produgao 7 6,5
Etanol - infraestrutura dutoviaria e portuaria 7 06
Biodiesel - usinas de producao 1 01
Total 1101 | 100

Fonte: Adaptado da Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e do
Ministério de Minas e Energia — PDE 2021, 2012

servoirs (MRSR). Tal perspectiva abriria uma frente de
negociacao, que poderia gerar um maior alinhamento de
precos, além de ser adotado por qualquer pais participan-
te. No entanto, o resultado depende de um esforco poli-
tico entre as partes interessadas, cuja lideranca poderia
ser exercida pelo Brasil. Oliveira argumenta que a agenda
de integracdo deve ir além das questoes comerciais,
priorizando ndo s6 a diversificacao de fontes energéticas,
mas sobretudo a seguranca no abastecimento.

Em relacdo ao géas natural, caminhos sdo apontados
pelo livro Policies for advancing energy efficiency and
renewable energy use in Brazil. Nele, os autores Howard
Geller, Roberto Schaeffer, Alexandre Szklo e Mauricio
Tolmasquim discutem o uso de uma producdo com-
binada de calor e sistemas de energia movidos a gas
natural. O potencial aumento da oferta dessa fonte de

A falta de infraestrutura,

tecnologia e mao de obra qualificada
impoe um piso para a queda dos
precos no mercado interno

energia no Brasil abre novas oportunidades para os sis-
temas de cogeracdo. Dada a alta eficiéncia de cogeracdo
de eletricidade e energia térmica 1til, algumas politi-
cas poderiam ser implementadas para eliminar as bar-
reiras dos sistemas de cogeracdo baseados em gés na-
tural. Uma delas é exigir que as concessionarias e ne-
gociadores comprem excedentes de energia a partir de
sistemas de cogeracao por meio de contratos de longo
prazo, desde que essas fontes de alimentacdo cumpram
critérios de confiabilidade. Outro ponto é fazer com
que as concessionarias e negociadores interliguem
sistemas de cogeracdo a rede eléctrica, sem demora
excessiva ou exigéncias excessivas, bem como forneci-
mento de energia de “back-up” para os proprietarios de
sistemas de cogeracao em termos razoaveis. Também é
necessario priorizar os projetos de cogeracao visto que
as novas fontes de gas tornam-se disponiveis a consu-
midores comerciais e industriais. Entre as iniciativas
esta ainda a oferta de incentivos financeiros, como em-
préstimos de longo prazo para sistemas de cogeracao,
que atendam a condicées como alta eficiéncia e baixas
emissoes de poluentes. Por altimo, é preciso reduzir
direitos de importacao sobre equipamentos de cogera-
cdo, tais como turbinas a gas, mas também promover a
producdo desses equipamentos no Brasil.

Tais iniciativas, combinadas com a reducao do mono-
polio da Petrobras, a revisdo da politica comercial e de
preco e os investimentos em infraestrutura de transporte,
favoreceriam um quadro politico econdmico de maior
competitividade para o Brasil. Por fim, resgatando-se
alguns dos postulados de Keohane e Nye, a relacao de in-
terdependéncia sugere uma relacao de poder, papel que o
Brasil pode exercer para expandir a seguranca energética
em escala internacional. Teriam os russos algo a ensinar?

Marcelo Zorovich
Professor de Relagées Internacionais da ESPM e pesquisador do
Departamento de Estudos Internacionais da Universidade de Miami
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Os Cavaleiros do Apocalipse

. . . I 2
A crise mundial: um conflito entre Apolo e Dionisio

Por Jorge Lorenzo Valenzuela Montecinos

m julho do ano passado, o jornal The Washington

Post comecou a divulgar uma série de textos,

filmes, mapas e outras midias como resultado

de uma pesquisa investigativa cujo objetivo &
tornar mais transparente para os americanos uma espécie
de Estado paralelo dentro da instituicdo publica. Coor-
denado por Dana Priest (ganhadora do prémio Pulitzer)
e William Arrie (especialista em temas de seguranca), o
levantamento relembra o caso de Watergate, quando o
Washington Post revelou a ilegalidade do entdo presidente
Richard Nixon, que acelerou o processo de destituicao em
1973, ano também da primeira crise do petréleo. Parece que,
novamente, o petroleo volta a ser a“vedete” provocada pela
crise no mundo drabe (primavera ou despertar?), o risco
associado a precos elevados do ouro negro, por tensoes
geopoliticas relacionadas aos programas nucleares do Ira
e 4 atual Coreia do Norte. Junta-se a isso a forte demanda
dos paises emergentes.

Para entender a historia das crises, é necessario remon-
tar-seahistoria dos fatos econémicos acontecidos depois da
Primeira Guerra Mundial. Citada por SylviaNasar, nolivro A
imaginacao economica — Génios que criaram a economia mo-
derna e mudaram a historia (Companhia das Letras, 2012), a
perspectivadeuma “erauniversal”e de suas conquistas eco-
nomicas pareciamtaoirreal quantoum sonho. Alémdaas-
sustadoraperda devidas e debens, os canais de comércioe
decrédito, anteriores a guerra, estavamemruinas. Emtodos
oslugares surgiambarreiras as exportacoes eimportacoes.
Aqueles que possuiamalgo paravender frequentemente se
mostravam relutantes em se desfazer do bem em troca de
papel-moeda, emitido por governos falidos. Assim, grande
parte dos negécios comecou aser feitanabase do escambo.
Vencedores e perdedores haviam se comprometido até o
pescoco com hipotecas para poder compreender a guerra
mais custosadetodaahistoria, exaurindonao apenas suas
reservas, mas também seuslimitados poderes de cobranca
de impostos. Ja em 1916, Franca, Alemanha e Ruassia nao
dispunhamdosmeiosresultantes doimposto derenda.Nao

“A crise economica mundial;
os desequilibrios no sistema
economico; a revolucao
biogenética; o crescimento

das divisoes e rupturas sociais”

Slavoj Zizek identifica os
quatro cavaleiros do apocalipse

havia crédito para alimentar a populacdo, por as fornalhas
para funcionar, recuperar as fabricas destruidas ou finan-
ciar o comércio que se renovava. A ameaca da bancarrota
tanto quanto a sede de vinganca faziam com que governos
periclitantes determinassem que alguém pagasse a conta.

Entram em cena o Tratado de Versalhes e um persona-
gem que dara muito o que falar: Maynard Keynes, estrela
em ascensao do Tesouro inglés. A cidade que conseguiu
evitar a invasao das tropas do Kaiser, apesar dos pesados
bombardeios, agora se tornara uma zona ocupada. Sedans
negros, transportando diplomatas, e desbotados veiculos
militares congestionavamasruas, enquanto homens e mu-
lheresjovens, envergandouniformes de cercade 27 paises,
se acotovelavam nas calcadas. Segundo tudo indicava, o
mundo inteiro estava em Paris. Comecara, dessa maneira,
o maior conflito em Apolo (razdo), e Dionisio (loucura), de
todos os tempos. Confronto entre a racionalidade econé-
mica apolinia e do desejo de vida e de vinganca dionisiaca.

Keynes era visto como “um dos homens mais influentes
que agiamnosbastidores” de Parisao fim daPrimeira Gran-
de Guerra. Considerado um génio na adolescéncia, ele foi
preparado virtualmente desde o berco para ser membro da
Universidade de Cambridge, onde obteve notas altas. Key-
nes conheceu a publicacao de Principia ethica, do filosofo G.
E.Moore, que se dedicavaadefinirem que consistiaumaboa
vida. Seu objetivo de critica era a preocupacao dasociedade
victorianacomaluta pelavida, ganhardinheiro e obedecer

*F. Nietzsche: O Nascimento da Tragédia.

MAIO/JUNHO DE 2013 | REVISTA DA ESPM 93



HISTORIA

asregras. Moore desposavauma espécie deindividualismo
e eticidade radicais, temperados pela regra de ouro (fazer
aos outros o que desejamos que nos facam).

AofimdaPrimeira Guerra Mundial (1914-18), atarefade
Keynes era ajudar o Tesouro inglés a tomar emprestados
délares dos americanos nos termos mais favoraveis possi-
veis, a0 mesmo tempo que emprestavalibrasaos franceses
e aoutros aliados europeus da Gra-Bretanha, nos termos
mais lucrativos, protegendo o valor dalibra esterlina nas
bolsas estrangeiras. Recorrer emsituacoes de emergéncia
amoedas poucovalorizadas, como as pesetas espanholas,
foi outro de seus deveres, o que lhe proporcionou uma
experiéncia direta e pratica como corretor de moedas es-
trangeiras, e o viciounojogo arriscado, porémexcitante, de
apostarnavalorizacao deumamoedaenaquedade outra.

Maisparaofimdaguerra, no auge dadiscussao dofuturo
Tratado de Versalhes, ocorre entre diplomatas, politicos e
economistas toda uma discussao sobre os custos assusta-
dores que pudessem serressarcidos pela Alemanha. Enessa
parte dahistéria que os homens chamaram os quatro cava-
leiros do apocalipse e que hoje, umséculo depois, sentimos
suas consequéncias. Keynes se viu cada vez mais envolvido
no vexatorio debate sobre asreparacoes. Outras considera-
cOes incumbiram a Keynes, que foi destacado para redigir
minutas sobre a posicao dos papéis do Tesouro. Quando ele
encaminhou seu relatério sobre as reparacoes de guerra
ao chefe do Tesouro, Austen Chamberlain, filho de Joseph
Chamberlain (homem que, como futuro primeiro-ministro,
foipassado paratras por Hitler), em 14 de dezembro de 1918,
foi como se tivesse caido uma bomba.

Uma comissdo de reparacoes de guerra dos aliados,
chefiada pelo ex-governador de Nova York, Evans Hughes,
jahavia recomendado que os alemaes deveriam pagar US$
40 bilhoes. Isso significava quase um terco dos gastos dos
aliados durante a guerra. Keynes chegou a conclusao de que
omaximo que se conseguiriada Alemanha seriam 3bilhoes
de libras, menos do que a quantia que a Gra-Bretanha e a
Francadeviamaos Estados Unidos. Ao assinalar que ascifras
dacomissaodosaliados eram o dobro daestimativa do valor
dasreservasde ouro, titulos, frotamaritima, matéria-prima,

O uso ideolagico do Estado para
proteger a propriedade privada,
como algo positivo da civilizacao
humana, nao foi tao bem-sucedido

Maynard Keynes, um dos homens mais influentes da
Franca ao fim da Primeira Grande Guerra, descobriu
anecessidade dainterdependéncia econémicaeo
nascimento do Welfare State

fabricas e maquinarias da Alemanha, Keynes preveniu que
estabelecer quantias muito elevadas quanto as reparacoes
de guerra era algo que acabaria prejudicando os interesses
econdmicos britdnicos, ao aumentar o risco de que aquele
paisndoreconhecesseadividaenaoapagasse. Poderiamos
dizer queaquiKeynes descobre anecessidade dainterdepen-
déncia econémica e o nascimento do Welfare State (O Estado
Benfeitor). O relatdrio provocou furor (no senso comum). A
maioria dos ingleses achava que, como a Alemanha havia
comecado a guerra, ela deveria arcar com seus custos.
Enquanto jornalistas, politicos e o piblico em geral se
fixavam na quantia que a Alemanha deveria pagar, Key-
nes concentrou sua atencao em como a indenizacao seria
obtida. O método proposto pela comissao Hughes privaria
aAlemanhade suaspropriedades (colonias), de certificados
de acdes e reservas de ouro, de navios e maquinarias. Em
contrapartida, Keynes erafavoravel adeixar mais oumenos
intactaariquezadaAlemanha, fornecer-lhe matéria-prima
e impor uma tributacdo anual sobre seus futuros ganhos
de exportacdo. Keynes se recusou a aceitar o fato de que
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Milton Friedman ganhou o Prémio Nobel de Economia
ao promover a reintegracao da ideia de que ainflagao
estava relacionada a um aumento excessivo

no suprimento da moeda

nenhuma parte de seu plano era aceitavel pelos piblicos
americano, francés e britdnico, algo que os politicos por
eles eleitos nao poderiam ignorar, como relatado no livro
A imaginacdo economica.

Com ahistériase aprende ou se esquece darealidade. Em
1976, um diminuto professor da Universidade de Chicago ga-
nhou o Prémio Nobel de Economia: Milton Friedman. A re-
putacdo dele como economistaresidia, em grande medida,
nareintegracdo daideia de que ainflacdoestavarelacionada
aum aumento excessivo no suprimento damoeda.Nolivro
A monetary history of the United States (Princeton University
Press, 1963), ele aborda a politica monetaria e joga a culpa
da Grande Depressao (de 1929 a 1933) nos erros do Federal
Reserve. Mas suapreocupacdo emmeados dos anos 1970 era
saber o que aconteceu de errado com o sistema de bem-estar
social. Emmarco de 1975, Friedmanvoou de Chicagoparao
Chile (no auge darepressao) pararesponder a essa questao.

O golpe de Estado sintetizou uma crise mundial do
Estado do bem-estar social do p6s-guerra e apresentou
uma escolhainflexivel entre sistemas econémicos rivais.

LATINSTOCK

A dura pratica da teoria

A entrada em cena de Milton Friedman: entre palestras e
seminarios, ele passou trés quartos de hora com o novo
“presidente”, o general Augusto Pinochet, para quem mais
tarde enviou uma analise da situacdo econdmica chilena,
na qualinstou enfaticamente que ele reduzisse o déficit do
governo, queidentificara como acausaprincipal dainflacao
vertiginosa. Um més depois da visita de Friedman, a junta
militar chilena anunciou que a inflacdo seria cortada “a
qualquer custo”. Em A ascensdo do dinheiro (Editora Planeta,
2009), Niall Ferguson mostra que o regime cortou os gastos
governamentais em 27%e queimou fardos de dinheiro, ele-
vando o desemprego a40% da populacdo economicamente
ativa do pais. Muito mais do que umamerareceitaoupaten-
te, Friedman estavainstaurandoumaterapia monetariade
choque, que elevaria os indices de mortalidade infantil a
niveis s6 comparados aos da Africa.

Quando Friedrich Hayek, patrao da Escola de Chicago,
regressou de uma visita ao Chile em 1981, estava tdo
impressionado com Augusto Pinochet e seus Chicago
boys, que escreveu uma carta para Margaret Thatcher,
a primeira-ministra da Gra-Bretanha, na qual a instava
autilizar o pais sul-americano como modelo para trans-
formar aeconomiakeynesianabritidnica. Estando tardou
emaplicarareceita de fechamento das minas de carvao,
repressao brutal aosirlandeses, recusa de dialogo com os
sindicatos, cortes nos gastos publicos, fechamento dos
programas de auxilio aos mais diminuidos, o que provo-
caria altos indices de desemprego e descontentamento
social. O episédio € retratado por Naomi Klein, no livro
La doctrina de shock - el auge del capitalismo del desastre
(Editora Paidos, 2007).

Nodia2deabrilde 1982, aditaduraargentina, emmeioa
uma grande crise econoémica e repressao brutal, decide in-
vadirasIlhas Malvinas, umvestigio da dominacéo colonial
britdnica. A guerradas Malvinas (Falkland paraosingleses)
passaria para a histéria como uma batalha sanguinaria e
desproporcionada. Desse conflito tentaram tirar proveito
tantoaditaduraargentina quanto a primeira-ministra Mar-
garet Thatcher.Na Argentina, pelos altosindices de desem-

Na historia da humanidade, jamais

se viveu um periodo de tao radical
metamorfose, especialmente no

campo das concretudes materializadas
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prego, inflacdo e repressdo; e na Inglaterra, pelas medidas
econémicas impopulares, privatizacoes e licenciamentos.

Em 1980, Friedman escreveu o que resume melhor sua
doutrina de Shock: “S6 uma crise real ou percebida como
tal produz um verdadeiro cambio”. Por principio, Fried-
man nao acreditava no Fundo Monetario Internacional
(FMI), nem no Banco Mundial — exemplos classicos de
intervencionismo dos grandes aparelhos mundiais, que s6
atrapalhavam as leis do livre mercado. Friedman parecia
ter motivos filosoficos para se opor aquelas instituicoes
financeiras, masnapraticandohaviamelhor organizacao
para colocar em marcha sua teoria da crise.

Ospaisesqueatravessaramacrise dosanos de 1980 foram
obrigados a recorrer a ditos organismos, como foi o caso do
Banco Mundial e do FMI. Muitos desses paises enfrentaram
omurodaintransigénciados Chicagoboysortodoxoseades-
trados para ndo ceder as peticoes dos paises em sofrimento.

O oportunismo e alogica orientadora das instituicoes
financeiras passam areinar no mundo. A partir desse pe-
riodo, comeca a desenvolver-se uma cultura do dinheiro,
em que se rompe atradicdo antropoldgica e filoséficamais
auténtica, comareligido (oumitologias), que determinara
o espirito deumasociedade, amaiorinfluéncia do comér-
cio e do dinheiro na vida social e no surgimento de novos
tipos de relacao social.

Este é o centronao ortodoxo dessas explicacées ortodo-
xas:asuposicao tacita é que, como surgimento dovalorde
troca, aparece umnovo interesse nas propriedades fisicas
dos objetos. A equivaléncia dos objetos através da forma
do dinheiro (que na economia marxistausual é entendida
como a supressdo do uso e da funcdo concreta pelo feti-
che essencialmente idealista e abstrato da mercadoria)
leva aqui, no entanto, a um interesse mais realista nos
aspectosfisicos do mundo e nasnovasrelacées humanas
mais intensas do comércio. Os mercadores e seus con-
sumidores precisam ter um interesse maior na natureza
sensorial de seus produtos e, também, nas caracteristicas
psicologicas e de carater de seus interlocutores. E tudo
isso pode levar ao desenvolvimento de novos tipos de
percepcao, tanto social quanto fisica, novos modos de ver,

novas maneiras de se comportar. Em A cultura do dinheiro:
ensaio sobre a globalizacao (Editora Vozes, 2001), Friedric
Jameson explica que, em longo prazo, essas mudancas
criam as condicoes em que formas mais realistas de arte
saonao s6 possiveis como desejaveis e encorajadas pelos
novos tipos de piblico.

Essanova cultura vaise ancorar no Chile e vem do papel
da Universidade de Chicago, com o novo regime ditatorial,
monitorado pelo professor Friedman. Desde os anos 1950,
havia um fluxo regular de brilhantes jovens economistas
chilenos que estudaram em dita universidade pelos pro-
gramas de intercimbio com a Universidade Catélica de
Santiago, como Harvard, que formou o atual presidente
José Pifiera. A ironia é que a reforma econdmica, politica
e social chilena foi muito mais radical que qualquer acao
tentada em outros paises, o coracao pulsante da economia
do livre mercado, que em 2008 levou o mundo a beira do
abismo. Como paradoxo, o velho Estado (0s Estados Unidos)
teve de sair em assisténcia aos bancos responsaveis pela
quebra do mundo, oferecendo mais de US$ 800 bilhoes aos
responsaveis pela crise mundial.

A humanidade se encontrava no outro extremo, dando
um passo por vez, em direcdo a um horizonte que sempre
recuava. Os grandes pensadores eram movidosnaosé pela
curiosidade intelectual e pelo anseio por uma teoria, mas
também pelo desejo de pérahumanidade numa posicdo de
comando.Procuraraminstrumentos de mestria, ideias que
pudessem serusadas para promover sociedades caracteri-
zadas pelaabundéncia e pelaliberdade individual, emvez
de um colapso moral e material. Nesse contexto, surge a
guerra por petroleo, fantasiada por vetores discursivos, em
nome daliberdade e da democracia, o esforco de guerra, a
violéncia, o racismo e o delicado confronto internacional,
desde a Guerra Fria e no Oriente Médio, como no norte da
Africa, hoje de predominéncia islamica.

O fim da GuerraFriarepresentouum forte revés e atraso
paraessas areas pretensamente pds-coloniais. Noinicio da
décadade 1990, ficou claro que o poderimperial americano
nao estava disposto a compartilha-las nem dar acesso ao
petroleo do Oriente Médio, nem pagar imposto as classes

Em tempos e espacos distintos, as pessoas podem mudar,
assim como as instituicoes (como acontece com a midia

e a cultura dominante) podem desempenhar importante papel
na determinacao de uma mudanca estrutural e profunda
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dominantes locais ou a concorrentes neocoloniais, como
a Franca e outros paises ocidentais. A primeira Guerra do
Golfo preparou caminho para a transformacao deste neo-
colonialismo, com uma pluralidade de concorrentes, tais
como a Franca e a Inglaterra.

Emum contexto monopolista de dominacao americana,
os Estados Unidos reivindicam um novo status imperial.
E, quanto a ordem colonial, em vez de ser substituida por
independéncia, liberdade e igualdade, resultou em uma
nova ordem imperial: os ingleses ainda possuem as minas
dediamante em SerraLeoa; as minasbolivianasaindaestdo
emmaos de multinacionais, que se opdem ferozmente a sua
nacionalizacao pretendida pelo povoboliviano; e na Nigéria
o petréleo ainda é controlado por empresas petroliferas
transnacionais, como detalham Ugo Mattei e Laura Nader
nolivro Pilhagem: quando o estado de direito éilegal (Martins
Fontes, 2013).

A alta concentracdo de poder militar nas maos de uma
unicasuperpoténciaparecetertransformado as condicoes
competitivas nas quais o estado de direito foi desenvolvido
nas colonias. As diretrizes econémicas e politicas organi-
zam-se em torno de instituices de Bretton Woods (Banco
Mundial e FMI) e sdo conduzidas por outras entidades sem

responsabilidade politica formal, como a Organizacédo
Mundial do Comércio ouo G8.Ouso intransigente daforca
militar, consolidando essa ordem hegemoénica neoliberal,
faz-se acompanhar cada vez mais por uma retérica centra-
da em circunstancias excepcionais, tais como a guerra ao
terror e a crise energética.

A pergunta é: como extrair mais petréleo sem colocar
em perigo a supremacia americana? Os neoconserva-
dores passaram a praticar um intervencionismo sem
complexos depois da queda da Unido Soviética. Eles
nunca aceitaram a decisao do presidente George Bush
(pai), em 1991, durante a primeira Guerra do Golfo, de
nao derrubar Saddam Hussein. Em uma carta aberta ao
presidente Bill Clinton, inspirada por seu Projeto para o
Novo Século Americano (PNAC, na sigla em inglés), eles
preconizavam, desde 1998, uma mudanca de regime no
Iraque. Muitos dos que assinaram o PNAC se encontra-
ram, apartirde 2001, nas equipes danovaadministracao
republicana, afirmaJean-Pierre Sérénino artigo “Ecos de
uma guerra por petréleo”, publicado narevista Le Monde
Diplomatique Brasil, em marco de 2013.

A instrumentalizacdo das identidades no jogo das
grandes e pequenas poténcias é velha como o mundo.
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Acreditou-se que a modernidade politica e os principios
republicanos difundidos pelo planeta apds a Revolucdo
Francesahaviaminstalado de maneiraduravel o laicismo
navidainternacional enasrelagdes entre os Estados. Mas
ndo é nada disso. Assiste-se aascensao das pretensoes de
alguns Estados em se fazerem porta-vozes de religioes
transnacionais, em particular no que diz respeito a trés
religioes monoteistas: judaismo, cristianismo e islamis-
mo. Como exemplos, temos os tltimos conflitos aconte-
cidos: guerranos Balcas, Israel-mundo Arabe, Chechénia,
Mali e atual Siria. Os Estados justificam sua politica de
poder em detrimento dos grandes principios universais
dos direitos humanos, definidos pelas Nacbes Unidas e
endossados pelo Ocidente, como afirma Georges Corm
em Pour une lecture profane des conflits (La Découverte,
Paris, 2012), publicado na Le Monde Diplomatique Brasil,
em fevereiro de 2013.

As duas faces da globalizacao

Ousoideol6gico do Estado para proteger a propriedade pri-
vada, comoum fator positivo da civilizacdo humana, naver-
dadenaofoitdobem-sucedido, sendoaessénciadoEstadoa
protecao dos “privilegiados” contra os “desvalidos” ou“bar-
barizados”, impedindo que governos “internacionalmente
respeitaveis” possam se aliar aos pobres. E dificil deixar de
ver o estado de direito como o componente mais poderoso
da retérica dominante, como aquela gerada pelo bloqueio
contra Cuba. Da a impressao de que s6 os Estados Unidos
nao compreenderam o fim da Guerra Fria. S6 se provocam
reformas estruturais estabelecendo relacées econdmicas,
politicas, culturais e diplomaéticas, estabelecendo“relacoes
de novo tipo”, baseadas na igualdade, respeito & soberania
e livre determinacao dos povos. A discussao exposta nos
dias de hoje é a pilhagem histérica da ilha; primeiramente
pelos espanhdis e, em seguida, pelos americanos. APaz de
Paris de 1898 nao garantiu aindependéncia, porisso veio a
Emenda Platt, que autorizava os Estados Unidos a intervir
a qualquer momento, quando os interesses econdmicos e
politicos fossem ameacados, além da ocupacao doterritorio
de Guantanamo como base militar a perpetuidade como
forma de “protecdo” ao territério cubano.

Asretoricas imperiaislegitimam ataques violentos con-
traqualquer experiénciapolitico-econdmica, como aqueles
contra Jacobo Arbenz na Guatemala (1954) ou contra Sal-
vador Allende no Chile (1973). Na histéria da humanidade,
jamais se viveu um periodo de tao radical metamorfose,
especialmente no campo das concretudes materializadas,

A globalizacao tem duas faces. Em uma
delas, o império dissemina sua rede

de hierarquias e divisoes, que mantém
a ordem com novos mecanismos de
controle e permanente conflito

sobretudo no cendrio das maquinas, robdtica e nanotec-
nologias. Em velocidade vertiginosa, o mundo se organiza
a partir da revolucdo cientifico-tecnologica permanente,
cuja influéncia se estende da biologia a engenharia da co-
municacdo.“Trata-se deum momento de deslumbramento,
mas também de duraincerteza”, observa Danilo Santos de
Miranda, diretor regional do Sesc-SP, em Mutacoes: ensaios
sobre as novas configuracées do mundo (Organizador: Adauto
Novaes, Edicoes Sesc-SP, 2008).

Pode-se dizer, simplificando muito, que a globalizacado
tem duas faces. Em uma delas o império dissemina, em
dimensao global, sua rede de hierarquias e divisoes,
que mantém a ordem por meio de novos mecanismos de
controle e permanente conflito. A globalizacao, contudo,
também é criacao de novos circuitos de cooperacao e co-
laboracao, que se alargam pelas nacoes e os continentes,
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facilitando uma quantidade infinita de encontros. Esta
segunda face da globalizacdo ndo quer dizer que todos
no mundo se tornem iguais. O que ela proporciona é a
possibilidade de que, mesmo nos mantendo diferentes,
descubramos pontos em comum, que permitam que nos
comuniquemos uns com os outros para podermos agir
conjuntamente. Também a multidao pode ser encarada
como uma rede: uma rede aberta e em expansdo, na
qual todas as diferencas possam ser expressas livre e
igualitariamente, uma rede que proporcione os meios
de convergéncia que nos possibilite trabalhar e viver
de forma integrada e desigual. E o que Michael Hardt e
Antonio Negriapontam em Multidao: guerra e democracia
na era do Império (Editora Record, 2005).

Os defensores da democracia no século 18 tinham de
enfrentar os céticos, para os quais a democracia pode ter
sido possivel noambiente restrito da Polis Ateniense, mas
seria absolutamente impossivel nos amplos territérios
do moderno Estado-nacao. Os céticos conservadores ge-
ralmente preferem voltar sua atencdo para os diferentes
niveis de civilizacao, com forte conotacao racista. “Essa
conversa de democracia pode dar certo na Europa e na
América do Norte”, afirmam. “Mas os povos de outras
regides do mundo ndo estdo prontos para a democracia.

LATINSTOCK

Depois que aprenderem com nossos mercados livres e
nosso sistema juridico a respeitar a propriedade privada
e anocao de liberdade, talvez sejam capazes de exercer a
democracia” (YuriMartins Fontes: “Poroes dademocracia’,
revista Retrato do Brasil. Edicdo de outubro de 2010).

Umanova ciénciaglobal da democraciando selimitaria
aescoimarnossovocabulario politico das distor¢coes que
vem sofrendo; também teria de transformar ou revisitar
os conceitos basicos da politica moderna; do conceito
de Estado-nacao e de livre mercado ao do socialismo; de
nocao de representacao politica; dos direitos humanos;
dos direitos do trabalho. Todos esses conceitos devem ser
repensados no atual contexto politico contemporaneo.
Esta deveria ser uma ciéncia da pluralidade e da cons-
trucao do outro.

Nas praticas discursivas, deixando de lado as cinicas
(Critica da razdo cinica, escrito por Peter Sloterdijk. Esta-
cdo Liberdade, 2012), ha espaco tanto para os idealistas
utépicos quanto para os resignados. Em tempos e es-
pacos distintos, as pessoas podem mudar, assim como
as instituicées (como acontece com a midia e a cultura
dominante) podem desempenhar importante papel na
determinacdo de uma mudanca estrutural e profunda.
Individuos passivos e alienados podem favorecer a he-
gemonia, a intervencao e a pilhagem, de modo que esse
tipo de cidadania contribui para a criacdo de ambientes
cinicos nos quais a pilhagem triunfa. De acordo com
Slavoj Zizek, autor de Vivendo no fim dos tempos (Boitem-
po Editorial, 2012), desde as cruzadas do século 11, até
o Tratado de Versalhes, esses movimentos mostram a
consolidacao de atitudes cinicas e passivas.

Dizem que, na China, quemrealmente odeiaalguémlan-
cacontraeleaseguinte maldicao: “Que vocé vivaem tempos
interessantes!”. Historicamente, os “temposinteressantes”
foram periodos de inquietacao, guerra e luta pelo poder
em que milhdes de inocentes sofreram as consequéncias.
Hoje, claramente, nos aproximamos de umanova época de
temposinteressantes. Depois de décadas de Estado debem-
-estar social, nas quais os cortes financeiros se limitavam
a breves periodos. Nestes tempos, entramos num “novo”
periodo em que a crise econémica se tornou permanente,
acabando com um estilo de vida.

Jorge Lorenzo Valenzuela Montecinos

Professor da ESPM-SP, doutor pela Universidade de Paris em Historia
Social, pés-doutor pela USP em Politica Internacional e Comparada,
especialista em Etica pela PUC-Semindrio Campinas-SP
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Eu quero o campo em casa...

Saiba qual é a percepcao da populacao das grandes cidades a respeito do agronegocio
brasileiro, sequndo pesquisa da Associacao Brasileira de Agronegocio (Abag) e do Niicleo
de Agronegocio da ESPM-SP. Feito nos 12 maiores centros populacionais do pais,

o levantamento pioneiro aponta a verdadeira percepcao dos habitantes dessas
metropoles sobre o agribusiness. Os resultados sao surpreendentes

e mudam a visao que se tem da vida no campo

Por Jose Luiz Tejon Megido
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Na percepc¢ao das pessoas da cidade,
o Brasil é 0 1° colocado mundial

no quesito desenvolvimento do
agronegocio, o que nao é verdade

SHUTTERSTOCK

mundo mudou e a cidade grande agora
valoriza o agronegécio.” Essa foi uma
das constatacoes darecente pesquisa

feita pela Associacdo Brasileira de
Agronegocio (Abag) e pelo Nicleo de Agronegécio da
ESPM-SP. Hoje, o0 agronegécio, quando integrado como ca-
deia de valor, no antes, dentro e pds-porteira das fazendas,
soma cerca de R$ 1 trilhdo do PIB nacional. Além dessa
dimensao proporcional gigantesca na economia, o setor
representa ainda o superavit da balanca de pagamentos
e o grande poder da evolucao do interior brasileiro, no-
tadamente da regido Centro-Oeste. Nos tltimos anos,
mudou - e muito — a realidade da base do agronegécio
brasileiro no campo. Uma tecnologia tropicalizada vem
sendo adaptada e aplicada na producdo, novas profissoes
foram criadas e mais comércio, indiastria e servicos vao
construindo um novo Brasil.

Uma nova realidade surge nas cidades de Luis Eduardo
Magalhdes, Barreiras e Vitéria da Conquista (BA); Lucas
do Rio Verde, Sapezal e Rondonépolis (MT); Bonito, Rio
Brilhante e Navirai (MS); Montevideo, Santa Helena e Itum-
biara (GO); Bom Jesus, Serra do Quilombo e Picos (PI); Barra
do Ouro, Porto Nacional e Gurupi (TO); Balsas, Imperatriz
e Cidelandia (MA); e isso sem contar os rejuvenescidos
municipios das regiées Sul, Sudeste e Nordeste, além do
crescimento registrado em Rondonia ou ainda nas cidades
paraenses de Tailandia e Moju, no Norte do pais.

Esse panorama mostra que, nos ultimos 30 anos, o
campo e as cidades brasileiras mudaram consideravel-
mente. Nesse cenario de transformacoes, as liderancas
do agronegécio desejavam desvendar quais seriam as
percepcoes dos habitantes das grandes cidades brasilei-
ras, aquelas que concentram a massa popular e, conse-
quentemente, representam os maiores colégios eleitorais
do Brasil, além de mercados consumidores expressivos.
Mas qual é o novo caminho da ro¢a? Qual foi o caminho
percorrido pelo agronegécio nas iltimas trés décadas e
como a atividade é vista atualmente no Brasil?

No ano em que comemora seu vigésimo aniversario, a
Abagresolveu buscar respostas para essas e outras pergun-
tasrelacionadas a area de atuacdo da associacdo, fundada
por Ney Bittencourt de Aratjo. Assim, em parceria com
o Nicleo de Agronegécio da ESPM, que coordeno com o
professor Coriolano Xavier, e o Instituto Ipeso, a Abag de-
senvolveu a pesquisa A percepcao da populacdo dos grandes
centros urbanos sobre o agronegdcio brasileiro.
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Entre 15 de dezembro de 2012 e 15 de janeiro deste
ano, 616 pessoas foram entrevistadas nas cidades de
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Salvador,
Recife, Fortaleza, Brasilia, Manaus, Belém, Goiania,
Curitiba e Porto Alegre. O resultado mais relevante
desse levantamento foi a conclusao de que 81,3% da
populacdo brasileira considera o agronegécio “muito
importante” para a economia nacional. Sob um corte
no nivel de escolaridade, a mesma pergunta recebe de
entrevistados com nivel superior o percentual de 97,2%.
E, ao olharmos para a mesma questdo, do ponto de vista
da regido Centro-Oeste, onde o agroneg6cio é mais in-
tenso, o indice de importancia do setor sobe para 99%.

A Abag/RP, de Ribeirdo Preto, promoveu uma pesqui-
sa similar naregiao da Alta Mogiana de Sao Paulo. O es-
tudo indicou que todos os indices de percepcao medidos
e comparados sdo superiores entre a populacao urbana
do interior paulista versus a média das 12 maiores cida-
des do pais. Na area de Ribeirdo Preto, a opcao “muito
importante para a economia do Brasil” foi registrada em
93,6% das respostas, o que representa uma média maior
do que os 81,3% obtidos no mercado nacional.

Jaemrelacdo a profissao de agricultor, 83,8% dos brasilei-
ros consideram a atividade como “muito importante” para
as suas vidas. No Brasil, os agricultores estao listados entre
as cinco atividades de grande importancia paraa sociedade
urbana, sendo que, em primeiro lugar aparece o médico,
com 97,1%. Na segunda posicdo estd o professor (95,8%),
seguido por bombeiro (94,3%) e policial (83,9%). Ocupando
o quinto lugar do ranking de profissdes mais importantes,
o agricultor tem maior relevancia na regiao Nordeste, onde
oindice de avaliacdo maxima chegou a 92,8%.

Perfil do homem da terra
Ao analisar aimagem que a atividade tem no Brasil, a Abag
descobriu que a profissdo mais associada ao agronegdcio
é ado agrénomo, que foi apontada por 75,5% dos que parti-
ciparam da entrevista. Além da engenharia agronémica,
a drea também foi relacionada nas profissées de pedo
(45,5%), médico-veterinario (37,5%), administrador (27,4%),
nutricionista (25,1%), quimico (22,6%) e economista (21,9%).
Nesse cenario, destaca-se a presenca do engenheiro
ambiental, que foi a segunda profissdo mais associada
ao agronegocio, o que revela o fato de a preocupacao
ambiental ja estar presente nas percepcoes das popula-
coes urbanas. A ligacdo com a profissdo de nutricionista

SHUTTERSTOCK

O consumidor urbano aprecia a
qualidade de vida relacionada ao
campo, como paz, natureza,
alimentos sadios e qualidade do ar
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também revela algo interessante, pois identifica os elos
do agronegocio com o pds-porteira das fazendas, a preo-
cupacdo com a qualidade alimentar e a satde.

Para o brasileiro que vive na cidade, o pais é o campeao
mundial do agronegécio. Para muitos entrevistados, o
Brasil representa a nacao onde o agronegécio esta mais
desenvolvido, superando paises como Estados Unidos,
Japao e China. Esse quesito foi respondido principalmen-
te pelos habitantes das regides Centro-Oeste, Nordeste
e Sul. O Sudeste também apresentou uma participacao
significativa no resultado por registrar uma populacao
em maior escala, mas o percentual das mencoes do Brasil
naregido é baixo, ficando atras somente da regido Norte,
onde a frequéncia de pessoas que ndo souberam opinar
chegou a quase 85%.

Na percepcao das pessoas da cidade, o Brasil é o pri-
meiro colocado quando o assunto é o desenvolvimento do
agroneg6cio no mundo. Sabemos que esta afirmacao nao é
verdadeira, pois todos sofremos com os graves problemas
de infraestrutura, e ainda temos um total de producéo de
alimentos inferior a paises como os Estados Unidos e a Chi-
na, por exemplo. Também somos pouco evoluidos na forma
de agregar valor industrial e na venda de servicos, mesmo
com a recente safra registrando um recorde de producao,
comum indice superior a 180 milhoes de toneladas. Apesar
de sermos os maiores produtores de café, acicar e citros,
e estarmos ampliando nossas colheitas de soja e milho e
producao de carnes, ainda importamos trigo, cacau, cevada,
lacteos, pescado, frutas e diversas especiarias. E, momenta-
neamente, até feijao-preto e etanol! Mas, na percepcéo do
povo, somos os campedes mundiais.

Os setores da economia considerados os mais avan-
cados e o “orgulho nacional” sdo: mineracao e petréleo,
automobilistico, construcao e eletroeletrénico. O agro-
negocio aparece em quinto lugar na média da opiniao
percebida pela populacao das 12 maiores cidades do
pais. Entretanto, em Ribeirdo Preto e no Centro-Oeste,
o0 agronegécio empata com mineracao e petréleo como
sinénimo de “orgulho nacional”.

Agronegacio sem marketing é s6 agro,
sem negocio. Marketing exige auscultar
e pesquisar os desejos, os anseios e as
angustias dos consumidores

REPRESENTACAO DOS GRUPOS

A andlise das respostas dos 616 respondentes gerou oito
segmentos, segundo as caracteristicas observadas na
analise fatorial

1. LOVE ME

2. AGROLOVERS .
3. TURMA DA MALHACAO
4. DESLIGADOS

5. COWBOQYS OFF ROAD
6. URBANIA 3

7. GALERA DO SOFA

8. WORKAHOLICS

REPRESENTACAO DOS GRUPOS

Grupo Cases Porcentagem

1 83 13%
2 90 15%
3 67 1%
4 99 16%
5 93 15%
6 88 4%
7 73 12%
8 23 4%

Base 616 100%
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Desmatamento e utilizacao de grandes volumes de
agua aparecem como as grandes preocupacoes dessa
populacdo. Da mesma forma, os cidaddos compreendem
a importancia da ciéncia, da pesquisa e da tecnologia
para esse novo interior e para todo o agronegécio. Nas
analises de correspondéncia foram pesquisados nove
segmentos da economia: mineracao e petréleo; agrone-
gocio; educacao; automobilistico; satide; bancos; eletro-
eletronica; transporte; e construcao.

Na mente daquele que mora em uma metrépole como
Sao Paulo, os setores de agronegocio e construcao estao
posicionados no mesmo quadrante, sendo considerados
grandes geradores de emprego e, a0 mesmo tempo, inde-
pendentes de subsidios e do governo. Em paralelo, eles
também estao conjuntamente conectados aos aspectos
do desmatamento e da utilizacao de grandes volumes
de dgua. Ja na pesquisa de Ribeirdo Preto, o agronegocio
ocupa o mesmo quadrante das areas de mineracao e
petrdleo, fato que revela a variacdo da formacdo e da
informacdo como fundamentais para a criacao de dis-
tintas percepcgoes.

Nos aspectos culturais e atitudes perante a vida, o
cidaddo urbano afirma que a culinaria, a musica, as
festas e as feiras sdo as manifestacées culturais mais
associadas a vida na cidade grande. A pesquisa também
deixa claro que o consumidor urbano aprecia diversos

Chico Bento, 0 famoso caipira de Mauricio de Sousa, cresceu,
passou no vestibular e,desde o Gltimo més de maio, cursa
Agronomia na Esalq (Escola Superior Luis de Queiroz),da
Universidade de Sao Paulo (Usp),em Piracicaba (SP) aspectos sobre qualidade de vida que estdo ligados ao

campo, como paz, natureza, alimentos sadios e quali-
dade do ar. Essas conexdes foram feitas por 78,6% dos
respondentes. Porém, 59,4% afirmam ndao ter vontade
de morar numa propriedade rural. O cidadao urbano
contemporaneo deseja que o campo venha até a cidade,
quer ter um campo na sua rua, no seu condominio, mas
nao pretende virar camponés.

Com base nessa constatacao, o estudo da Abag promo-
veu uma analise fatorial dos entrevistados, levando em
consideracao as percepcoes que os consumidores urbanos
tém sobre o agronegécio associadas aos valores, atitudes e
estilos de vida desse piblico (ver grdfico na pagina ao lado).

O cidadao urbano contemporaneo
deseja que o0 campo venha até a cidade,
quer ter um campo na sua rua, mas nao
pretende virar camponeés

LATINSTOCK
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PESQUISA

SHUTTERSTOCK

A maioria dos entrevistados faz parte do grupo dos
DESLIGADOS ou menos apegados aos bens materiais.
Essa tribo nao acredita que a vida das pessoas dependa
de equipamentos eletroeletrénicos. Sao mais distantes
do agronegdcio e do campo. Os DESLIGADOS representam
16% da amostra e é um grupo formado principalmente
por mulheres com idade superior a 25 anos, sendo o
contingente com o maior nimero de pessoas com 50
anos ou mais e a maior quantidade de individuos com
apenas o primeiro grau de escolaridade.

Dois publicos distintos dividem o segundo lugar: os
AGROLOVERS € 08 COWBOYS OFF ROAD. Com 15% de parti—
cipacdo, o primeiro grupo é formado por pessoas bem
informadas, que afirmam ler jornal, gostar da nature-
za e de se preocupar com a origem dos alimentos. Os
AGROLOVERS acreditam que a pesquisa cientifica seja
fundamental para o agronegécio. Esse grupo apresenta
a maior quantidade de pessoas das classes A e B, com
o terceiro grau completo e renda mensal superior a 20
saldrios minimos. J4 os COWBOYS OFF ROAD fazem parte
do segmento mais ligado ao campo, adoram misicas
sertanejas, gostam de cavalos, pesca, barro, trilhas e
jeep. Participam de rodeios e festas country. Represen-
tando outros 15% da amostra, esse grupo é formado,
principalmente, por homens casados, que moram na
regiao Sudeste e sao mais ligados a bens materiais.

Na sequéncia, aparece o URBANIA, do qual 14% dos
entrevistados fazem parte. Uma das caracteristicas
mais marcantes das pessoas com esse perfil é dar prio-
ridade a conveniéncia. Gostam de legumes congelados,
comidas pré-prontas e ndo se preocupam com alimentos
transgénicos. Segundo grupo com maior percentual de
mulheres, com idade entre 25 e 49 anos e solteiros, os
urbanias usam seu tempo para a individualidade, nao
dando grande importéncia ao convivio familiar. Sdo
simpatizantes do campo, mas 100% urbanos.

O oposto do URBANIA é o I LOVE ME, que representa
13% da amostra e é formado basicamente por consumi-
dores nafaixa etdria entre 16 e 24 anos. Sdo pessoas que
adoram praia e ndo possuem muitas afinidades com o
campo ou com os elementos do interior, como musica
sertaneja e programas ligados ao agronegécio.

A GALERA DO SOFA é ainda mais resistente com assun-
tos relacionados ao mundo do agronegé6cio. Composta
por mulheres da classe C, de 25 a 49 anos, que tém o
segundo grau completo, essa turma é contraria a vidano
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campo e a todos os aspectos referentes ao ambiente ru-
ral. Ndo gosta de musica sertaneja, festas rurais, rodeios
e do estilo country. Acredita que o campo é atrasado.
Formado por 12% dos entrevistados, este grupo nao sabe
viver sem o conforto proporcionado pelos eletroeletro-
nicos. Seu oposto é a TURMA DA MALHACAO, que pratica
esporte regularmente e gosta da natureza. Homens com
idade entre 25 e 49 anos, solteiros e com renda mensal
entre trés e cinco salarios minimos, compoem esse
grupo, que prefere consumir produtos nacionais, mas
ndo gosta de rodeios ou festas com misica country e
representa 11% dos respondentes.

Porltimo, a analise fatorial identificou 0s WORKAHOLICS
como sendo o menor grupo da amostra, com apenas 4% da
populacao pesquisada. Constituido por homens, com idade
superior a 25 anos, esse piblico tem baixa escolaridade
e menor renda mensal. Valoriza o trabalho, ndo gosta de
praia nem da vida no campo, ndo pratica esportes e afirma
nao ter tempo para cuidar de animais domésticos.

A formacao da agrossociedade
A pesquisa permite e cria um marco histérico signifi-
cativo, tanto para as relacdes da cidade com o campo
quanto do campo com a cidade. A pesquisa revela que
o novo cidadao e consumidor urbano, pesquisado nas
12 mais populosas cidades do Brasil, tem vinculos
culturais e conexdes prazerosas com 0 campo, porém
ndo pensa em morar na zona rural. Ao contrario, o que
espera é que esse campo venha para a porta da sua
casa, na sua cidade. Se Zé Rodrix, compositor de Casa
no campo tivesse que reescrever seu grande sucesso
musical com base nesta pesquisa, a letra famosa grava-
da por Elis Regina seria mudada. No lugar de “eu quero
uma casa no campo” entraria um sonoro “eu quero um
campo em casa”. Isso oferece um posicionamento novo
de visdo para profissionais de marketing atuando no
“pos-porteira das fazendas” (agroindistria, varejo e
servicos de alimentos, bebidas e derivados do campo),
onde a origem, a natureza e o estilo puro de vida sao
desejados nas percepcoes dos produtos consumidos na
cidade. Este estudo mostra ainda que informacdes como
sustentabilidade e respeito a quem produz e a natureza
ganham cada vez mais valor nos diferenciais e nas es-
colhas dos consumidores urbanos.

Para o marketing dos produtores rurais e da produ-
cdo agropecudria, fica evidente que a cidade grande

SHUTTERSTOCK
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passou a admirar o agronegoécio e considera o agricultor
como uma das cinco fungdes socioeconémicas mais
importantes para a sua vida. A partir dessa andlise, as
novas liderancas do agronegdcio precisarao calibrar,
diferentemente, o estilo e o nivel da comunicacao com
a sociedade, sabedores da estima existente nas percep-
coes populares. E precisardo cuidar de forma muito mais
profissional de questées como meio ambiente, uso da
agua, e valorizacao da origem dos alimentos nas nego-
ciacoes com as agroindustrias e o varejo de alimentos,
bebidas e derivados do campo.

Aos profissionais de marketing no “antes da porteira
das fazendas” (insumos, maquinas, produtos veteri-
narios, servicos e distribuicao voltados ao produtor
rural), a pesquisa indica que sera exigido cada vez mais
o entendimento das cadeias de valor e compreensao da
segmentacao dos produtores rurais nao somente por tec-
nologia, porte e culturas, mas também por vinculos mais
ou menos formalizados com os agentes do pds-porteira
das fazendas, ou seja, os seus clientes. O agronegécio
serd cada vez mais resultado da qualidade e das exigén-
cias das demandas derivadas pela sociedade urbana.

Ao governo caberd compreender que a populacao
urbana — que decide o voto - guarda pelo agronegécio
consideracao e respeito pelo aspecto econdmico e pela
geracdo de alimentos. Essa estima existe e pode ser am-
pliada. Mas o descuido com a infraestrutura, o desacerto
de politicas burocraticas e tributarias e a auséncia de
planejamento agricola podem vir a causar pontos ne-
gativos na avaliacao do Legislativo e do Executivo. Vale
ainda apontar que a categoria profissional considerada
nesta pesquisa, como a menos importante entre todas,
foi exatamente a dos “politicos”.

E, finalmente, fica aberto um cenario muito mais
amplo para estudantes, professores e para a educacao ao
longo da cadeia de valor do agronegécio. As profissées
sdo cada vez mais possibilitadas pelo avanco das tec-
nologias, como as analises sensoriais de alimentos, por
exemplo, nas areas de sustentabilidade. Também sao be-
neficiados nutricionistas, meteorologistas e mesmo as
profissdes relacionadas as ciéncias sociais e humanas.
Nesse cenario, evidencia-se a necessidade de gestores
de marketing contemporaneos atuando no pés, no meio
e no “antes” das porteiras das fazendas, sem esquecer o
quarto elo, o “além das porteiras”, as ONGs, associacao
de defesa de consumidores, de bem-estar animal, mi-
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dia e a politica. Nesta pesquisa, observamos também
que o grupo da sociedade com computadores e acesso a
internet foi aquele que revelou o melhor indice de conhe-
cimento do agronegécio e de sua cadeia de valor. Entre
os estudos e as carreiras pertinentes nesse novo futuro,
surge, sem duvida, o conceito de governanca das redes
sociais, aspecto vital para a lideranca nesse novo agro-
negoécio inserido na globalizacao.

Do Jeca Tatu, de Monteiro Lobato, a um Heinz Kudiess
em Correntina, no oeste da Bahia, umalonga jornada foi
realizada. Uma jornada de heréis. Foram agricultores
ex-minifundiarios, em grande parte do Sul do pais, saindo
como pioneiros ao longo dos anos de 1980 e 1990. Eles acre-
ditaram que poderiam obter alimentos oriundos de terras
fracas. Norman Borlaug, o agrénomo da “revolucdo verde”,
Prémio Nobel da Paz, disse: “O dia em que o Brasil souber
produzir em terras fracas, serd um dos maiores do mundo”.
E o Brasil, de fato, se transformou no campedo mundial
do agronegécio no cinturao tropical do planeta. Mérito de
pesquisadores, educadores e lideres que nao esmoreceram
e colocaram a causa do pais acima de interesses facciosos.

Mas isso foi a histéria contada e percebida até aqui.
As percepcoes populares mudaram consideravelmente
ao longo dos ultimos 40 anos. Uma pesquisa serd apenas
uma pesquisa, uma fotografia. Para que possamos ter a
dindmica de um filme, de um cotidiano, serd necessaria
arealizacao de novas pesquisas, e com enfoques cada vez
mais especificos, a partir desta contribuicdo que a Abag
e a ESPM realizaram. A verdade é que o mundo mudou, e
muda a cada dia. Agronegécio sem marketing é s6 agro,
sem neg6cio. Marketing exige auscultar e pesquisar
veementemente os sonhos, os desejos, os anseios e as an-
gustias dos consumidores, que estdo sendo tratados cada
vez mais como cidaddos. Doravante, a nova expressao a
ser assumida devera ser “agrossociedade”. Precisamos de
novos paradigmas que conjuguem e atraiam o melhor do
pensamento nacional. Cidade e campo passaram a ser
uma coisa so6. Cidadao urbano e homem ou mulher do
campo, da mesma forma: uma coisa sé.

Jose Luiz Tejon Megido

Coordenador do Niicleo de Agronegdcio da ESPM,

diretor vice-presidente do Conselho Cientifico para a Agricultura
Sustentdvel (CCAS), fundador e membro do conselho efetivo

da Associagdo Brasileira de Marketing Rural e Agronegdcio
(ABMRA) e comentarista de agronegécio da Rddio Estaddo
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Querfazer
parte do grupo?
Entrenafila

Fazemos muitos sacrificios para consumir
determinado produto ou servico. A ideia
parece absurda, porém é real. Mas o que
justificaria tanto esforco?

Por Karin Ligia Brondino Pompeo

m maio de 2011, a marca americana de roupas

Abercrombie & Fitch abriu sua primeira loja

em Paris. O endereco foi escolhido a dedo: um

belo imével antigo no nimero 23 da avenida
Champs-Elysées, alugado por 3 milhdes de euros por ano,
segundo valor estimado pelos jornais franceses. As roupas,
osvendedores sensuais, amusica de balada em volume alto,
aluzbaixa e o perfume do ambiente se espalham por quatro
andares. Para a inauguracao, a marca recrutou 101 rapazes
em excelente forma e torso nu para enfeitar a fachada.

No dia da abertura, uma reportagem do jornal Le Figaro
registrou o fato de que uma fila com aproximadamente
500 pessoas — a maioria adolescentes e jovens de 20 anos
que cabularam a aula para estar ali — se formou em frente
aloja. E essa fila ndo se limitou ao dia da inauguracdo - ela
tem sido uma constante no novo endereco, o que muda é
apenas o seu tamanho. Embora alguns digam que essa fila
é desnecessaria, pois o interior da loja esta sempre vazio, o
fato é que aspessoas ficamhoras esperando pacientemente
e em condicoes climéticas nem sempre favoraveis a sua
sagrada vez de comprar camisetas.

MasofenémenondoestarestritoaFranca: quemserelacio-
na com pessoas dessa faixa etdria — e provenientes de fami-
lias de bom poder aquisitivo — aqui mesmo no Brasil sempre
vé amarca estampada em camisetas e blusas de moletom.

Pois parece que o fascinio que a marca exerce sobre ame-
ninada encontrauma forcaigual e contraria entre o piblico
umpouco mais maduro. Umexcelente blogpublicouumafoto
da fila na porta da loja em uma postagem e foi o suficiente
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para despertar a indignacao de alguns de seus leitores, cuja
maioria tem mais de 40 anos, p6s-graduacdo, renda acima
de 20 saldrios minimos e gosto refinado. Os comentadores
mais enfaticos afirmaram que fazer fila para comprar cami-
setas americanas em Paris (ou em qualquer lugar) era algo
“patético” e “ridiculo”. Ja outros disseram ter entrado naloja
por curiosidade, ou acompanhando os filhos, e gostaram da
experiéncia. Umaminoria defendeu seudireito de consumir
a marca, com ou sem fila. A postagem rendeu mais de 60
comentarios, mas a tonica predominante, representativa do
perfil majoritario dos leitores, foia de critica negativa dfilae
avalorizacao damarca, aindamais num cendrio comoParis.

Bem, parece simples, mas temos aqui trés questoes
importantes. O que leva os jovens e adolescentes a ter um
encantamento tdo grande pelamarca, a ponto de fazerum
sacrificio para entrar naloja? O que justifica as criticas ao
comportamento dosapreciadores damarca? Afinal, se estes
investiram seu tempo ficando nafila, o prejuizo ouo ganho
com seu comportamento compete apenas a eles. E, final-
mente, somente adolescentes ou pessoas com prejuizo de
julgamento fazem sacrificios para adquirir certas marcas?

E bem provavel que todos nés facamos sacrificios para
possuir produtos e servicos que valorizamos. Vale lembrar
que produtos e servicos nao sao somente camisetas, mas

também museus, shows, restaurantes e destinos turis-
ticos. Atire a primeira pedra quem nunca ficou em filas
para ver exposicoes de um artista que admira, investiu
algum tempo na internet tentando comprar ingressos
paraum show concorrido, esperou mais de uma hora por
uma mesano restaurante badalado ouficounafiladeuma
marca prestigiosa que costuma fazer poucas liquidacoes.

Asfilas da Abercrombie e do restaurante badalado tém
a mesma motivacdo: o desejo de nos sentirmos perten-
centes ao nosso grupo de referéncia. Da mesma forma,
arejeicao que os leitores do blog tiveram as filas da loja
- e, consequentemente, a marca — também se relaciona
a essa motivacao, que € a de se afastar do grupo com o
qual ndo querem ser identificados. Pesquisadores como
Grant McCracken, Jennifer Escalas, Jason Bettman,
Kwok Leung e Geert Hofstede dedicaram-se ou ainda tém
se dedicado nas altimas décadas a entender como esse
processo ocorre. Seus estudos nos ajudam a elucidar as
manifestacoes aqui expostas.

O que consumimos e a forma como fazemos isso
ajudam a construir nosso autoconceito e a criar uma
identidade pessoal. Isso é especialmente valido para as
marcas que possuem propriedades simbdlicas: sao as
que comunicam aos outros algo sobre noés, a partir do
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momento que as portamos. A apropriacao de associa-
coes e significados derivados do uso dessas marcas por
grupos de referéncia é um dos aspectos do processo de
construcao do autoconceito.

Os grupos de referéncia podem ser fontes cruciais de
significado de marca. As propriedades simbélicas dos
grupos de referéncia se tornam associadas as marcas
usadas por esses grupos. E essas associacoes podem ser
transferidas dos grupos de referéncia para os consumi-
dores, conforme estes selecionam as marcas que julgam
possuirum ssignificado congruente com seu autoconceito.

Os leitores do blog que dirigiram as criticas mais
ferozes provavelmente experimentam uma rejeicdo do
significado social que emerge douso damarcaporaquele
grupo. Seum grupo dereferénciausa e se torna associado
com certas marcas - ou seja, aimagem da marca combi-
nia com o grupo em questdo —, esse significado pode ser
apropriado por consumidores conforme eles constroem
suasidentidades individuais. Por exemplo, se eu me con-
sidero uma pessoa jovem, descolada, urbana, com bom
poder aquisitivo e os membros do meu grupo, que com-
partilham comigo essas caracteristicas, usam roupas da
Abercrombie, também vouusar roupas dessa marca como
um simbolo de quao jovem, descolada e urbana eu sou.

Contrariamente, consumidores podem querer evitar
associacoes derivadas de grupos aos quais eles nao de-
sejam pertencer, esquivando-se das marcas que estdo
carregadas de significados do grupo de referéncia que as
usa, umavez que nao gostariam de ver essas associacées
transferidas para si mesmos. Novamente, explico isso
usando um exemplo: se eu nao sou membro de um deter-
minado grupo — e ndo desejo me tornar membro — e vejo
as pessoas que pertencem a esse grupo ficandonafilae
usandoroupas da Abercrombie, eu posso especificamen-
te escolher ndo usar roupas dessa marca numa tentativa
de me distanciar o maximo possivel do simbolismo da-
quele grupo. Emltimainstancia, quando critico e deixo
evidente ao meu grupo — no nosso exemplo, os leitores
mais assiduos do blog — que considero o comportamento
“patético” e “ridiculo”, construo o muro essencial que me
separa da fila da Abercrombie.

E vocé? Para o que vocé faz fila?

Karin Ligia Brondino Pompeo
Professora do curso de Administragdo na ESPM,
doutoranda e mestre em Administragdo

de Empresas pela FGV-EAESP
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Ivan Marques | F/NAZCA SAATCHI & SAATCHI

Se a vida manda quadrado,
ele devolve redondo!

Por Carlos Roberto F. Chueiri

o inicio de abril, a Skol surpreendeu o mer-

cado ao ser eleita a marca mais valiosa do

Brasil, segundo a avaliacdao da consultoria

BrandAnalytics, do instituto de pesquisa
Millward Brown e do WPP Group. Com um valor esti-
mado em US$ 6,5 bilhdes, a marca de cerveja que “desce
redondo” destronou a Petrobras, que na edicdo deste ano
foi avaliada em US$ 5,7 bilhoes, ficando em segundo
lugar noranking. Tal conquista resulta de um casamento
bem-sucedido entre agéncia e cliente, como explicou
o antncio de pagina inteira, veiculado nos principais
jornais do pais, no dia 22 de abril: “Skol é a marca mais
valiosa do Brasil. O que a F/Nazca tem a ver com isso?”.
Totalmente alltype, a peca publicitaria revela detalhes
desse relacionamento, que nasceu em 1996, quando a
Skol era a terceira marca de cerveja consumida no Brasil.
A situacao comecou a mudar quando a F/Nazca assumiu
a conta e criou o conceito “Desce redondo”. Hoje, lider
de mercado, ela é considerada uma das marcas mais
simpaticas do pais. Esta imagem permite a criacdo de
comerciais como o novo filme “Baleia”, que apresenta um

desdobramento do conceito-chave da comunicacao da
Skol: “se a vida manda quadrado, vocé devolve redondo”.
O que Ivan Marques tem a ver com isso? Tudo!

Socio da F/Nazca Saatchi & Saatchi, ele € responsavel
pelaareadeatendimento e gestao de negécios da agéncia
que fundou em 1994, junto com Fabio Fernandes e Loy
Barjas. “Na época, montar esse empreendimento foi um
enorme desafio parands trés e para a enxuta equipe que
tinhamos agregado.”

Ivan cita a entrada da revista IstoE como o primeiro
cliente a acreditar nos objetivos operacionais daquela
trinca de profissionais, cheia de disposicdo. “Em seguida,
conquistamos Philco e Banco Sudameris, entre outras
contas.” A Skol chegou & agéncia trés anos depois de sua
fundacao. Desde entao, a marca da Ambev mantém com
a F/Nazca um dos casamentos mais duradouros do mer-
cado publicitario.“Foiumverdadeiro voto de confiancana
filosofia de trabalho que comegavamos a imprimir com o
nossojeito de fazer propaganda. O estreito relacionamento
com o cliente e a maneira de interpretar seus anseios e
transformar objetivos de marketing em estratégias de
comunicacdo continuam sendo a base de um convivio
amplo e generoso desses 17 anos de parceriaininterrupta.
Nosso relacionamento mostra que casamentos assim po-
dem durar muito tempo, com os parceiros permanecendo
felizes para sempre!”

Com base nessa filosofia, a agéncia realizou trabalhos
de granderepercussao em seus quase 20 anos de mercado.
“Essa é uma férmula que busca um nicho diferenciado e a
construcdo de uma proposta de comunicacao relevante”,
revela Ivan, citando alguns trabalhos que serviram para
mostrar a cara da F/Nazca S&S ao mercado. Um deles é o
famoso comercial “Formiguinhas”, da Philco, que entrou
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paraahistériacomoicone dacriatividade brasileira, sendo
uma das pecas mais premiadas no Brasil e no exterior.
“Outro filme da Philco que fez muito sucesso foi ‘Indio’,
dirigido por Ricardo Van Steen na década de 1990, que
ainda se mantém atual.”

Na colecdo de cases de sucesso da F/Nazca desfilam tam-
bém o slogan Nem parece banco (do Unibanco), a assinatura
O melhor plano de satide é viver. O sequndo melhor ¢ Unimed

Em 2005, a F/Nazca apresentou o novo posicionamento e
slogan do Unibanco. O conceito”Nem parece banco”
tirade cena os retratos do cotidiano - que no passado
eram marcados pelo casal Unibanco - e entram desenhos,
personagens em 3D e muitos recursos graficos

(daUnimed), atartaruga daBrahmae, é claro, o slogan Desce
redondo da Skol. “Em busca da perfeicdo, nosso trabalho se
renovaacada 24 horas. Fabio Fernandes éumperfeccionista

Criado em 1995, 0 comercial “Formiguinhas”, da Philco,
anunciava a chegada da linha de som Applause,com a
seguinte locucdo em off: “Isso ndo & um som, & um tapa
naorelha”. O filme ganhou um Ledo de Ouro no Festival de
Cannes,um GP no Profissionais do Ano e uma medalha de
ouro no Prémio Colunistas

deplantaoesefazpresenteacadapassodado, acompanhan-
do o produto final até o limite do fechamento. Muitas vezes,
mexe em detalhes no ultimo minuto!”, comenta o socio da
F/Nazca.“Ja Loy Barjas nao descuida do departamento de
midia. Enfim, toda a equipe — guardando caracteristicas

Raio-xde lvan Marques

—C—

1978 1979 1981 1982 1981-1991

Entrana ESPMe Migra, por opcao E contratado como Conclui o curso Promove grandes cases
assume a funcao de pessoal, para a area supervisor de de publicidade e na MPM, principalmente
controllerna Novagéncia  de planejamento e planejamento do propaganda na ESPM para a Fiat

pesquisa de midia da
Novagéncia

grupo Fiat na MPM/
Sao Paulo, onde
participa da criacdo de
comerciais memoraveis
como o lancamento do
Uno, na Italia, com o
técnico Lazaroni
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mais qualitativas que quantitativas — procura agir dessa
maneira. Hoje, desfrutamos de um reconhecimento
profissional altamente generoso do mercado.” Para ele,
esse reconhecimento é fruto de um trabalho integrado,
realizado proximo ao cliente e que vem sendo constante-
mente aperfeicoado, assim como a publicidade comercial.
“Acompanhamos as tendéncias do mercado, que tem pas-
sado por mudancas significativas nos altimos anos.” De
repente, o publico-alvo passou a ter um painel de opcoes
paraescolher, selecionar, cotejar precos e ofertas, comprar
ereclamar nas redes sociais. As marcas — mesmo aquelas
tradicionais e consolidadas — passarama correrriscos. Ago-
ra, elas precisam estar atentas as flutuacées instantdneas
domercado.”Atualmente, existem mecanismos de afericao
deresultados simplesmente espantosos, diante de métodos
que, até agora, eram considerados como definitivos. As
mutacoes do comportamento dos mercados podem ser
acompanhadas e aperfeicoadas em segundos”, observa o
publicitario. “Assim, as novas plataformas de midia preci-
sam ser operadas de maneira harmonica e criativa, a fim
de que os investimentos feitos em comunicacdo retornem
com mais intensidade.”

Futuro planejado

Ivan atua como profissional nas areas de midia, co-
municacdo integrada de marketing, novos negécios
e gestdo empresarial ha 30 anos, desde a época da
faculdade. “A ESPM representa um marco definitivo
na minha carreira. Ndo s6 pela qualidade do ensino,
mas pelacapacidade dereunir, emum ambiente acadé-
mico agradavel, condicoes para que os alunos passem
a conviver com a ampliacdo dos seus conhecimentos
e a montagem de redes sociais de relacionamento
importantes e duradouras”, comenta o ex-aluno da
ESPM. “Gostaria muito de ter cursado sociologia na
USP. Cheguei a passar no vestibular. Mas, na época,
o pais vivia uma instabilidade politica e o ambiente
académico nasuniversidades oficiais era muito tumul-
tuado.” Ele desistiu da sociologia, masnao davontade
de tentar compreender o ser humano. “Como sempre
quis estudar os desejos, as ambicdes, as frustracoes
e as vaidades humanas, enveredei pelos caminhos
do marketing e da comunicacdo social, que mexem
comtodas essas questoes de uma maneira instigante
e criativa. Concentrei-me nesse objetivo. E acho que

Como sempre quis estudar os desejos, as ambicoes,

as frustracoes e as vaidades humanas, enveredei pelos
caminhos do marketing e da comunicacao social, que mexem
com todas essas questoes de uma maneira instigante e criativa

1991-1993

Com a fusao MPM/Lintas,
ele @ nomeado VP de midia
e comunicacao integrada

e continua acumulando a
funcao de diretor-geral da
conta Fiat

1994

Associa-se a Fabio Fernandes,
Loy Barjas e a inglesa Saatchi
& Saatchi para fundar
aF/NAZCA S&S, em Sao Paulo

LINHA DO TEMPO

. S S S ———— ——

2007

Assume a presidéncia da
Abap-SP

2012

Assume a diretoria de
marketing do Sport Club
Corinthians Paulista
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nao errei”, explicaIvan, que recebeu uma proposta de
empregologo queingressounaESPM, em 1978. Assim,
foi ser assistente de controller na Novagéncia, onde
ocupou também os cargos de planejador e supervisor
de pesquisa de midia.

Segundo o socio da F/Nazca, um dos fatores que faci-
litaram a suaidentificacdo com a profissdo foi poder por,
em pratica, diariamente, tudo o que aprendia nas aulas.
Tanto que a escolha pela area de midia da Novagéncia foi

intencional. Intuia que, para fazer chegar a mensagem
publicitaria certa ao publico desejado, seria necessario
saber tudo a respeito desses individuos. “Trata-se do ofi-
cio dohomem de midia, masacredito que ainda teria sido
um resquicio daquilo que desejava entender arespeito do
comportamento do ser humano, quando ainda pensava
em cursar sociologia na USP”, reflete Ivan.

Em 1981, a mudanca para uma agéncia de grande
porte veio de um convite da MPM, que ji figurou entre

No novo filme da Skol, jovens

sdo engolidos por uma baleia,
encontram uma geladeira
cheiadecervejadamarcae
passam a ter um bom motivo
parafestejar. A peca apresenta

o desdobramento do principal
conceito damarcacoma
assinatura: “"se avida manda
quadrado, vocé devolve redondo”
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as maiores do segmento. Na época, a conquista da con-
ta da Fiat deu um destaque ainda maior para a area de
midia da MPM, que participava ativamente da gestao
da comunicacdo da montadora italiana no Brasil. “No
lancamento do Fiat Prémio, por exemplo, negociamos
o primeiro merchandising explicito da TV brasileira
com o lancamento da Fiat sendo inserido em plena
novela das oito, da Rede Globo. Uma sacada que acabou
se tornando um divisor de d4guas no processo de veicu-
lacdo nas emissoras de TV em todo o Brasil”, lembra
Ivan, citando outra grande campanha que marcou sua
passagem pela MPM: o lancamento do Fiat Uno no
Brasil. Gravado em Turim, na Italia, o comercial teve
como estrela principal o treinador Sebastido Lazaroni,
técnico da Selecao Brasileira de Futebol na Copa do
Mundo de 1990.

Ivan também foi um dos estrategistas na chamada
“guerra das margarinas”, atendendo a marca Delicia,
que travou uma longa batalha com a lider Doriana. “A
midia teve uma atuacdo fundamental nessa disputa
por um lugar de destaque nas mesas e nos fogoes dos
lares brasileiros.” Com a fusdo da MPM com a Lintas,
em 1993, ele foi promovido e passou a ocupar o posto
de vice-presidente de midia e comunicacdo integrada,
além de acumular o cargo de principal executivo das
contas Fiat e Unilever na MPM Lintas.

Comum curriculorecheado de cases e prémios, tem-
pos depois, Ivan retornou a ESPM, desta vez no papel
de professor. “Voltei a ESPM para transmitir aos seus
alunos a experiéncia que acumuleina minha carreira.
As aulas de teoria e pritica na midia influenciaram
significativamente minha forma de expressar ideias.
Passeiater mais desenvoltura e confianca. Naverdade,
dar aulas em ambientes como o da ESPM representa
uma enorme troca de experiéncias”, ensina o mestre,
que tem especializacdo em marketing pela Pace Uni-
versity, de Nova York.

Em 2007, ele assumiu a presidéncia da Associacao
Brasileira das Agéncias de Propaganda (Abap-SP), fun-
cdo que desempenha até hoje. No ano passado, decidiu
entrar em campo e assumir um novo desafio ao aceitar
dirigir o marketing do Sport Club Corinthians Paulista.
“Nesta profissdo, so invista em projetos que causem

" . um certo frio na barriga e facam vocé perder o sono
Em 2002, para promover o slogan "Brahma refresca até
pensamento!”,a F/Nazca colocou uma tartaruga para

ser o torcedor simbolo da Selecdo Brasileira de Futebol marketing alvinegro.

até a hora da apresentacaol”, aconselha o camisa 10 do
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Em bom estado

de saude!

Empresas da area medica registram uma alta extraordinaria de 24,4%
no Indice Nacional de Satisfacao do Consumidor ESPM, enquanto
os setores de varejo e bens de consumo tém as maiores quedas

Por Alexandre Gracioso

terceiro artigo sobre o Indice Nacional de

Satisfacdo do Consumidor ESPM (INSC|

ESPM), publicado pela Revista da ESPM,

apresenta a evolucao do estudo nos tltimos

12 meses, até marco de 2013. Nesse periodo, o levanta-
mento apresenta uma tendéncia descendente constante,
que fez o indice cair do patamar inicial de quase 59%
para 53,1% (ver grafico Evolucao do INSC Brasil, abaixo).
Esta queda foi causada, talvez, paradoxalmente, pelo
aumento do poder aquisitivo do brasileiro. Ocorre que, com

A EVOLUQﬂO DO INSC BRASIL

a ampliacdo do mercado e a demanda decorrente do maior
poder de compra da populacdo, ficou mais evidente o des-
compasso em termos de falta de investimento no aumento
da oferta, tanto em termos quantitativos quanto qualitati-
vos. Esse fato esta relacionado a diversos problemas, como
a falta de infraestrutura, a mao de obra desqualificada, a
geréncia amadora etc. E claro que esses fatores estdo, ao
menos parcialmente, incluidos no risco Brasil. Fica, portan-
to, a pergunta: quanto a economia poderia estar crescendo
caso os problemas estruturais do pais fossem amenizados?

Evolucdo do INSCem um periodo de 12 meses terminado em margo de 2013

59%

INSC

58% ~N
57% \V/\
AN

56% \ I

55% e

54%

53%

52%

51%

50% T T

ABR/12
MAI/12
JUN/12
JUL/12
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Fonte: INSC|ESPM
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Em termos de setores, os que apresentaram as maiores
quedas foram varejo e bens de consumo, sendo que o
destaque negativo foi o subsetor da indistria digital. A
categoria apresentou forte retracdo de 11,9 pontos per-
centuais. No setor de varejo, o ramo de supermercados
registrou uma variacao negativa que também chamou a
atencdo dos pesquisadores.

Por outro lado, o setor de servicos publicos teve uma
alta surpreendente, de 7,7 pontos percentuais, influencia-
da por seus dois subsetores: saneamento basico (+ 9%) e
transporte publico (+ 1,8%).

A atividade que registrou maior variacdo positiva no
més de marco foi a dos hospitais e laboratérios, como
Albert Einstein, Dasa e Fleury. Em fevereiro, as empresas
monitoradas apresentaram uma queda acentuada, porém,
no més de marco, surpreenderam com um aumento de
24,4% no Indice Nacional de Satisfacdo do Consumidor.
Essa categoria de servicos subiu de 57,3% para 81,7% na
avaliacao dos consumidores, o que representa a maior
alta até entdo registrada, de um més para outro, na série
histérica do INSC.

Negacio saudavel
Esta alta extraordindria do subsetor de hospitais e labo-
ratérios é um marco interessante na analise do Indice
Nacional de Satisfacdo do Consumidor, pois significa a
variacao positiva de maior valor em 24 meses de analise.
Grande parte desse niimero temrelacao direta com uma
recuperacao do més anterior, quando a drea encarou
uma queda de 10,3 pontos percentuais. Tal decréscimo
foi causado principalmente pelos comentérios sobre a
Operacdo Lava-Répido, da Policia Federal, que desmas-
carouuma quadrilha especializada em roubar processos
da Secretaria da Fazenda para tentar oferecer servicos
de reducao de multas e até eliminacao dos processos.
O més de marco foi marcado pelo arrefecimento das
mencoes sobre a Operacao Lava-Rapido, que descobriu
mais de cem empresas fantasmas, como agéncia de mo-
delos, faculdade e laboratério médico. Nesse periodo foi
registrada, também, uma intensa geracao de contetido
on-line por parte das proprias organizacoes, como me-
dida para superar o burburinho negativo das semanas
anteriores. Ou seja, o volume de postagem feito pelos
consumidores acabou sobreposto por uma quantidade
significativa de postagem das proprias organizacdes.
Essa técnica de gerar contetido e guiar o assunto gerado

SHUTTERSTOCK

O estudo feito pela ESPM registrou
uma queda consideravel no indice de
Satisfacao do Consumidor causada pelo
aumento do poder aquisitivo do brasileiro

pelos consumidores teve impacto surpreendente, tanto
no Facebook de alguns dos hospitais monitorados quanto
na geracao de buzz positivo para a marca que se espalhou
por outros sites e blogs.

Enquanto aimagem dos hospitais e laboratérios ficou
mais saudavel, o indice de satisfacdo da industria digital
quase foi para o pronto-socorro se recuperar da queda
de 11,9 pontos percentuais. Este desempenho negativo
reduziu seu indicativo de 67,7% em fevereiro para 55,8%
em marco. Este nivel de satisfacao é o mais baixo, his-
toricamente registrado pelo subsetor, cuja média geral
costumava ficar em saudaveis 68,8%.

Na tabela Componentes do INSC da Indiistria Digital,
que detalha o INSC desse subsetor, nos dois tltimos
meses, sdo apresentados dois resultados: o percentual
de postagens e o percentual de satisfacdo estimado para
cada uma das trés variaveis que compoem o indice da
ESPM. Uma analise mais detalhada dos nimeros da
tabela indica a ocorréncia de dois movimentos interes-
santes: a diminuicao da qualidade percebida, tanto em
quantidade de postagens quanto em satisfacdo medida,
e o aumento do componente: expectativa do consumi-
dor, em termos de volume de postagens, com a relativa
manutencao do nivel de satisfacdo.
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Ainsatisfacdo comaqualidade daindistriadigitalja havia COMPONENTES DO INSC

sido detectada anteriormente e se manifesta, principalmen-
te, por meio de publicacoes que tentam “convencer” outros DA INDUSTRIA DIGITAL
(EM FEVEREIRO E MARCO DE 2013)

consumidores a nao comprar uma determinada marca.
Quanto a expectativa do consumidor, ela aumentou

Fevereiro

sensivelmente, em termos de volume de postagem. -

P L . Dimensao 3 3 3
Isso reflete a ocorréncia de mudancas organizacionais %das %das %
R . postagens satisfacao postagens satisfacao
importantes em algumas empresas do setor no més de

marco, que foram tomadas como sinal de alerta sobre o \F::Irg; - % a5% 7 0%

futuro das organizacdes, pelos consumidores. Ou seja,

a expectativa futura dos consumidores em relacao a .
Qualidade

capacidade dessas empresas de continuar na lideranca percebida 7% 7% e3% 56%
foi muito debatida nas tltimas semanas. .
. Expectativa
Fechando este rapido panorama, apresentamos os do 19% 6L% 3% 62%
consumidor

resultados do subsetor de saneamento basico, que

olelole
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apresentou um forte movimento de alta, com variacao
positiva de nove pontos percentuais em marco. E inte-
ressante notar a estabilidade do volume de postagem
entre as categorias, o que aparece detalhado na tabela
Componentes do INSC do Saneamento Basico.

Note-se também que a satisfacdo aumentou tanto
na dimensao qualidade quanto no quesito expectativa.
Neste ultimo caso, as comemoracdes do Dia da Agua,
incentivadas pelas proprias empresas concessionarias
de distribuicao de d4gua e tratamento de esgoto, pesaram
no resultado final do levantamento. O bom uso institu-
cional dasredes oficiais das préprias empresas para dar
destaque aos investimentos e melhorias, feitos recente-
mente, geraram buzz positivo entre os consumidores.

A divulgacao, feita no ultimo més de marco, sobre
investimentos relevantes e parcerias significativas com
empresas do setor privado, para melhorar o nivel de
qualidade da agua, também foi decisiva no aumento da
percepcao de qualidade e, consequentemente, do nivel
de satisfacao do consumidor nessa dimensao.

Por dentro da avaliacao
Este é oterceiro artigo sobre o Indice Nacional de Satisfacdo
do Consumidor ESPM (INSC|ESPM), publicado na Revista
da ESPM. Relembrando, rapidamente os leitores, o INSC
nasceuem 2011, com o objetivo de acompanhar e monitorar
asatisfacdo do consumidor brasileiro nainternet. Umindice
similarja existe nos Estados Unidos, mas o INSC|ESPM traz
umaimportante inovacao: ametodologia. Enquantono caso
do indice americano a coleta das informacdes é feita por
telefone, o nosso modelo tem a coleta feita totalmente na
web, nas paginas abertas dainternet brasileira. A propostaé
acompanhar a satisfacdo do consumidor por meio das suas
manifestacées esponténeas, no mundo virtual.
Atualmente, o INSC acompanha nove setores e 24
categorias, que englobam 76 grandes empresas, as maio-
res em faturamento em cada subsetor, como mostra o
quadro Setores e empresas acompanhados pelo INSC, na
pagina seguinte.

Varejo e bens de consumo foram os
setores que apresentaram as maiores
quedas, sendo que o destaque negativo
ficou com a industria digital

COMPONENTES DO INSC
DO SANEAMENTO BASICO

(EM FEVEREIRO E MARCO DE 2013)

A %das % %das %
postagens satisfacao postagens satisfagao

Valor - 2 50% 3% 50%

percebido

Qualidade 7% 27% 7% 35%

percebida

Expectativa

do 19% 62% 20% 75%

consumidor

A atividade que registrou a maior
variacao positiva no altimo INSC foi
a dos hospitais e laboratorios, como
Albert Einstein, Dasa e Fleury

E importante ressaltar que este estudo considera
que a satisfacdo do consumidor é influenciada por trés
variaveis principais: expectativas em relacdo & marca/
produto; qualidade percebida; e valor percebido. Dessa
forma, as expectativas sdo umresultado da comparacao
direta entre aquilo o que o consumidor esperavareceber
e o que realmente recebeu da empresa.

A expectativa é altamente influenciada, tanto pelas
experiéncias anteriores do consumidor quanto pela
comunicacao utilizada pela companhia. A qualidade
percebida de um produto ou servico é a avaliacao ime-
diata que o consumidor faz da experiéncia de consumo.
Ja o valor percebido é resultado da comparacao entre
a qualidade percebida pelo mercado e o seu preco de
venda. Assim, mesmo que um produto ou servico tenha
uma percepcao baixa em relacao a qualidade, o seu
valor percebido pode ser alto. Para isso, o preco deve
ser baixo o suficiente, o que permite ao consumidor
encontrar valor nessa oferta. Por outrolado, é de esperar
que produtos com alta qualidade percebida tenham alto
valor — desde que o seu preco seja proporcionalmente
elevado. Descrita no primeiro artigo desta secao, publi-
cado na edicdo de janeiro/fevereiro da Revista da ESPM,
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SETORES E EMPRESAS ACOMPANHADOS PELO INSC
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a metodologia completa do indice pode ser encontrada
no site, que também apresenta os resultados atualizados
deste levantamento.

A realizacao deste trabalho nos tem trazido boas sur-
presas. Uma delas é a constatacao de que, ao contrario da
crenca generalizada, ndo é verdade que as pessoas somente
reclamam na internet. Alids, é incorreto afirmar até que
a maioria das pessoas reclame na internet. Os resultados
do INSC mostram que existe muita critica ao trabalho
desenvolvido pelas empresas nos sites e blogs brasileiros,
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—m —m —
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“ n
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Sanofi-
Aventis

ok Bombril

mas tambémha muitos elogios. Alguns setores colecionam
mais elogios do que criticas. Esse comportamento indica
que o consumidor brasileiro parece ter uma relacdo bas-
tante amadurecida e esclarecida com as marcas, criticando
sempre que se sente prejudicado, mas também elogiando
quando é bem atendido!

Alexandre Gracioso
Professor de Finangas e Estatistica
e vice-presidente académico da ESPM
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LEITURA RECOMENDADA

Relagoes internacionais
Teoria e historia

Demétrio Magnoli

Editora Saraiva, Sao Paulo — 2013
448 paginas — R$ 124

Com a posicao de destaque que o
Brasil conquistou no cenario mun-
dial, a area de Relacdes Interna-
cionais ganhou expressao no pa’is,
principalmente com a introducao da
disciplina nos cursos de Economia,
Comércio Internacional, Ciéncias
Sociais e Direito. Considerada obra
de referéncia, essa espécie de car-
tilha de RI tem seu foco direcionado
para as escolas de pensamento,
as teorias e 0s conceitos que pre-
tendem oferecer explicacoes para
as politicas dos Estados nas inte-
racoes com os demais mercados
internacionais.

Demétrio Magnoli é doutor em Geografia
Humana pelo Departamento de
Geografia da FFLCH-USP (Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de S&o Paulo) e bacharel
em Ciéncias Sociais pela USP. Integrante
do Grupo de Analises da Conjuntura
Internacional (GACint-USP)

Integracao regional

Uma introdugdo

Paulo Roberto de Almeida

Editora Saraiva, Sao Paulo — 2013
192 paginas — R$ 45

Acordos regionais sao cada vez
mais importantes nas negociacoes
comerciais entre paises. Neste
cenario, o terceiro volume da colecdo
Temas Essenciais de RI, coordenada
por Antdnio Carlos Lessa e Henrique
A. de Oliveira, analisa o processo
historico bem como a formacao de
acordos e blocos comerciais. De
forma sintética e objetiva, a obra
consolida um itinerario bastante
longodeestudos, pesquisasdirigidas,
atividades praticas e escritos
publicados sobre o assunto, em suas
diferentes variantes institucionais e
em suas mdaltiplas manifestacoes
geograficas e politicas.

Paulo Roberto de Almeida é doutor
em Ciéncias Sociais, professor de
Economia Politica Internacional

do Centro Universitario de Brasilia
(Uniceub) e diplomata de carreira,

com extensa experiéncia em temas
comerciais e financeiros internacionais

O que a vida me ensinou
Sempre vale a pena acreditar

e apostar nas pessoas

Marcelo Silva

Editora Saraiva, Sao Paulo — 2013
176 paginas — R$ 29

“Tudo o que eu sei a vida me en-
sinou. Foi por meio das pessoas
que vi e ouvi..Francamente, minha
grande aventura tem sido aprender.
E todos os dias sou surpreendido
por uma novidade”, assegura o CEO
do Magazine Luiza, que nesta obra
compartilha histérias pessoais e
profissionais e analisa, de modo ori-
ginal e verdadeiro, a vida corporativa,
contribuindo com sua diferenciada
forma de gestao focada na valori-
zacao das pessoas. "O que tenho
feito é tentar aperfeicoar o que ja foi
realizado, aplicando o conhecimento
que adquiri de alguém”, ensina o
autor.

Marcelo Silva é CEO da rede Magazine
Luiza. Graduado em Economia e

Ciéncias Contabeis e pés-graduado em
Administracdo Financeira, ele foi diretor-
superintendente da Pernambucanas e do
Bompreco Supermercados no Nordeste
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Comunicacao

escrita nas empresas
Teorias e prdticas

Ana Shirley Franca

Editora Atlas, Sdo Paulo — 2013
216 paginas — R$ 49

Como ter uma linguagem simples
e eficaz em meio a formalidade
da vida profissional? Na tentati-
va de responder a essa questao,
o livro explica as interagdes que
as linguagens realizam, a partir
das novas tecnologias, ampliando
recursos e possibilitando maior
sinergia comunicativa no ambiente
das organizagoes. A comunicacao e
sua visao estratégica, a técnica da
redacao basica, a organizacao das
ideias, as dificuldades gramaticais e
semanticas, a argumentagao como
técnica de negociagao e a comunica-
¢ao nos tempos digitais sao alguns
dos temas abordados pela obra, que
conta também com um dicionario de
termos corporativos.

Ana Shirley Franca é administradora,
formada em Letras e professora
titular da Universidade Estacio de Sa,
no Rio de Janeiro

Leitura e producao de textos
Comunicar melhor, pensar melhor, ler
melhor e escrever melhor

Lucie Didio

Editora Atlas, Sdo Paulo — 2013
464 paginas - R$ 78

Fruto de mais de 20 anos de estudo
e exercicio do magistério, o livro re-
presenta um curso completo e auto-
explicativo sobre a boa comunicacao,
aplicado algumas centenas de vezes
ao longo dos anos, dele resultando um
método definitivo sobre leitura e pro-
ducao de textos. Dividida em quatro
modulos, a obra ensina tanto o indi-
viduo a se comunicar melhor quanto
a ter nogoes de logica para organizar
seu pensamento e, por conseguinte,
raciocinar melhor. Também ensina
técnicas para a pessoa ler e escrever
melhor. Ao final do livro, o leitor, pro-
vavelmente, sentir-se-a capacitado a
produzir textos de qualquer natureza,
incluindo o material técnico-cientifico.

Lucie Didio é doutora em Ciéncias
da Linguagem (Linguistica) pela
Universidade de Limoges, na Franca,
e professora aposentada da
Universidade de Brasilia (UnB)

O encantador de pessoas
Como trabalhar sua vida em busca
da felicidade e realizagdo pessoal
Gabriel Carneiro Costa

Integrare Editora, S3o Paulo - 2013
210 paginas - R$ 42,90

"0 que é felicidade para vocé?”,indaga o
autor em seu livro sobre Life Coaching,
processo de analise e evolucao, que
abrange todas as areas da vida, a partir
de reflexdes primordiais, como quais
sao seus objetivos e de que forma suas
atitudes o aproximam dessas metas.
O livro ajuda a responder a essa per-
gunta e a olhar a vida de forma mais
sistémica, analisando todos os fatores
que a influenciam: carreira, casamento,
filhos, satde, amigos, dinheiro e planos.
Baseado no principio GoHard — versao
da expressao americana go hard or
go home (va com forca ou desista),
ele mostra que a chave de tudo é a
motivacao da pessoa em atingir seus
objetivos.

Gabriel Carneiro Costa ¢é especialista em
Personal Coach e um dos pioneiros na
disseminacdo do conceito Life Coaching.
E palestrante e criador de workshops
vivenciais sobre o assunto
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LEITURA RECOMENDADA

Publicitar

Uma nova visdo da publicidade.
Muito, muito mais do que criar e
veicular antincios

Jodo José Werzbitzki (JJ)

Editora Qualitymark — S3o Paulo — 2013
293 paginas — R$ 74,90

Existe uma diferenca significativa
entre as palavras publicidade e propa-
ganda. Apesar de serem utilizadas com
o mesmo fim, propaganda se refere a
uma comunicagao ideoldgica, politica
e religiosa. Mas muitos desconhecem
ou, simplesmente, ignoram essa dife-
renca. Eo que mostra o livro de JJ, que
compilou em 293 paginas mais de 30
anos de experiéncia no Brasil e no ex-
terior, além de referéncias de mestres
internacionais da propaganda e da pu-
blicidade. Publicitar & uma contribuicao
a formacao de uma nova geragao de
publicitarios, mais bem preparados e
preocupados com os resultados em
vendas dos clientes.

Jodo José Werzbitzki ())) é publicitario,
jornalista, relagoes pablicas, consultor
de comunicacao de marketing, blogueiro
com mais de 6 milhGes de visitas e chef
amador nas horas vagas

Conspiracdo no fim do mundo
Said Farhat

Editora Europa, Sao Paulo - 2013

448 paginas - R$ 39

Brasil e Argentina vivem um clima
de forte tensdo. O comando militar
brasileiro desconfia que os argentinos
estao enriquecendo uranio com fins
militares em um laboratério nas ime-
diacoes de Bariloche. Sob o disfarce
de professor universitario, o coronel
Antbnio Schmidt se infiltra em terri-
torio argentino e levanta o maximo de
informacdes acerca do programa nu-
clear em andamento. As conclusoes
sao contundentes: é praticamente
certo que esta em curso o processo
de desenvolvimento de uma bomba
atdmica. E mais: o artefato provavel-
mente sera detonado em um teste
na Patagdnia. O impasse diplomatico,
além da iminente crise militar entre
os dois paises, sao o0s elementos que
0 autor combina para compor a trama
deste romance.

Said Farhat é jornalista e ex-ministro
de Comunicacao Social. Também

criou a Semprel, empresa de relagoes
governamentais e assessoria politica

Direito digital aplicado
Patricia Peck Pinheiro (organizadora)

Editora Intelligence, Sdo Paulo — 2012
360 paginas — R$ 50*

Esta edicao especial foi produzida
para celebrar os dez anos da obra
Direito Digital e toda a sua evolu-
cdo nos Gltimos anos no Brasil e
no mundo. A nova versao aborda
temas como o aumento das discus-
soes sobre privacidade, as recentes
mudancas legislativas com a alte-
racao da Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), a Lei de Acesso a
Informacao, a Lei de Digitalizacao,
a Lei de Crimes Digitais, bem como
0s novos entendimentos do Judici-
ario sobre responsabilidade civil na
internet.

*0 livro nao esta a venda em livra-
rias. Sua aquisicao é feita através de
doacdo no valor de R$ 50,00 para o
Movimento Familia mais Segura na
Internet (www.familiamaissegura.
com.br).

Patricia Peck Pinheiro, organizadora do
livro, é advogada especialista em Direito
Digital, sécia e fundadora do Grupo
Patricia Peck Pinheiro (PPP). E autora do
livro Direito Digital
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DIALOGOS

AMPLIANDO CONHECIMENTO

PREPARE-SE PARA
AUMENTAR SEUS CONHECIMENTOS.

Diadlogos sdo encontros que a ESPM e a Saraiva trazem até vocé

para promover discussao e troca de ideias sobre os temas mais

relevantes do momento: arte, literatura, gastronomia, moda,
filosofia, religiao e muito mais.

Consulte a agenda de temas, os valores
e inscreva-se: www.espm.br/dialogos




PONTO DE VISTA

O Brasil e suas

relacoes internacionais

adicionalmente a prioridade atribuida pela socie-
dade brasileira, nela incluida os meios politicos e
os atores econémicos, foi baixa, sobretudo apds o
desaparecimento doBarao do Rio-Branco, que consolidou,
pelavia danegociacao, as fronteiras brasileiras. Com efeito,
ao longo do século 19, havia questoes pendentes, muitas
herdadas da época colonial, que levaram a enfrentamentos
e guerras entre as novas nacoes do continente. Na virada
do século, o Brasil conseguiu consolidar suas fronteiras,
mediante tratados, laudos arbitrais e negociacoes com os
vizinhos. A partir dai, as questoes internacionais adquiri-
ram um papel secundario na politica brasileira.
Naverdade, ndo havia a percepcédo de objetivos claros a
orientar eventuais posicoes emrelacao a agenda interna-
cional da época e o Brasil tampouco dispunha de hard ou
soft power que lhe permitisse uma atuacao mais vigorosa.
O crescimento da economia brasileira tem levado a
novos desafios e oportunidades. O mundo pds-Guerra
Fria atravessa um periodo de grandes e velozes transfor-
macoes, requerendo novas atitudes de todos os paises.
Findo o conflito ideolégico que caracterizou a Guerra
Fria, as relacoes internacionais passaram a ser instaveis
do ponto de vista politico, mas levaram a uma extraordi-
naria expansdo das relacoes econdmicas, comerciais e
financeiras. Essa expansdo gerou uma maior integracao
das cadeias produtivas internacionais, o que constitui a
esséncia da globalizacdo. Fazer parte das novas cadeias
produtivas parece seringrediente essencial para promover
o que Deng Xiaoping, referindo-se a China, denominou de
“a correta insercao no sistema internacional”.
Néo hé como a economia brasileira fugir desse desafio,
o que implicara mudancas substanciais em matéria de
politica industrial. O setor industrial brasileiro decorre de
uma politica de substituicao de importacoes, que teve como
pilares o protecionismo no comércio exterior, o subsidio aos
investimentos e areserva de mercado. Nao havia incentivos
a busca da competitividade; o mercado era garantido. A
contrapartida desse esquema era a de que o Brasil s6 seria
competitivo internacionalmente em matéria de produtos

Luiz Augusto de Castro Neves

debase, agricolas e minerais — as chamadas commodities. A
competitividade internacional dos produtos manufaturados
brasileiros era limitada e caracteristica daqueles setores
industriais mais vinculados a cadeias produtivas mundiais,
como é o caso das industrias aeronautica e automobilistica.

Hoje, assistimos a uma grande movimentacdo interna-
cional no sentido de definir marcos regulatorios para as
cadeias produtivas. A nova geracao de acordos comerciais,
ao contrario das negociacoes do passado, que visavam a
reducao de barreiras tarifarias e njo-tarifarias, sdo ins-
trumentos de normatizacao, de modo a permitir que os
produtos de um pais tenham especificacdes compativeis
com seus semelhantes no exterior. A China e outros paises
da Asia perceberam com clareza esse desafio e trataram de
abrir suas economias. O resultado, no caso da China, é que
o mundo inteiro esta a comprar produtos, cada vez mais
sofisticados, made in China e a fatia do pais no comércio
mundial passou de 2% para 15%, enquanto o Brasil continua
a”patinar”, ha mais de meio século, em 1,5%. Novas iniciati-
vas, como a Parceria Transpacifica (acordo delivre comércio
entre os Estados Unidos e a Unido Europeia) e a Alianca do
Pacifico (entre Chile, Peru, Colémbia e México), s6 fazem
reforcar atendéncia das cadeias produtivas internacionais.

E o Brasil? Continuaremos aferrados ao Mercosul, hoje
mais um foro para o exercicio de retérica politica? Ou
perceberemos que estamos no limiar de uma nova fase
dasrelacdesinternacionais, com desafios e oportunidades
exigindo mais definicdes concretas e menos ativismo ret6-
rico? Asrelacoes internacionais constituem um tema cada
vez mais visivel nas prioridades da sociedade brasileira, o
que se traduz no nimero crescente de atores, publicos e,
sobretudo, privados, nesse campo. No mundo de hoje, o
papel que o Brasil vier a ter sera fundamental para fazer
do pais uma nacao plenamente desenvolvida.

Luiz Augusto de Castro Neves
Presidente do Conselho Curador do
Centro Brasileiro de Relagdes Internacionais
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QUANDO VOCE APRENDE COM
OS MELHORES DO MERCADO,
TUDO NA SUA CARREIRA FUNCIONA.

Pés-Graduacao Lato Sensu ESPM.

Aqui, vocé conta com uma sdlida formacao,

em diversas areas de marketing e gestao, para evoluir
ainda mais na carreira. Sempre com conteudo

e estrutura de uma das escolas mais conceituadas

do Brasil e professores que sao referéncias no mercado.

Cursos nas areas de:

e MBA

e MBA Executivo Internacional
* Master em Marketing

¢ Especializagdo

e Educacéo Executiva

Mais informacoes: espm.br/pos

Séo Paulo | Rio de Janeiro | Sul
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